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Regulation in the domain of cyberspace is one of the new concepts and the 

coordinates of the modern society. The main question of the article is what 

are the properties of the regulation of the Iranian cyberspace and through 

which duct it has been created in the Iranian legal system. In addition, we 

want to find out the similarities and differences between iranian legal system 

and the similar institutions in China. It seems that the institution and 

structure of regulation of cyberspace in China in different aspects has more 

similarities with the Islamic Republic of Iran and in some cases it can be an 

example for Iran. 

Within Iran, the Supreme Council of the Cyberspace is the central trustee 

and pivot of the regulation of virtual scope regulation, and the other 

organizations to be competent in any part of regulation of the cyberspace 

should have a legal source that is positive for their competence and 

exceptional on the common competence of the Supreme Council of the 

Cyberpace. Although, during the discussion, several library sources of 

Persian and Latin have been used, but the main bases of the thesis, whether 

in Iran or foreign countries, laws in countries and international institutions, 

principles and rules of public law. 
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 چکیده

. و ا  مختصات جامعه مدرن است ديجد ميا  مفاه  مجا   فضا  مقررات در حو ه ميتنظ
و  داشته ييهايژگيچه و رانيا  مجا   فضا  مقررات حو ه مياست كه تنظ نينوشتار ا يپرسش اصل
چه نقاط  ت،يحو صلا تيها آن را به وجود آورده و ا  نظر ماه تيو با كدام صلاح يقانون  كدام مجرا

ات مقرر ميظار تننهاد و ساخت رسد،يدارد. به نظر م نيمشابه در كشور چ  با نهاد ها يو افتراق شترکم
 ودارد  رانيا ياسلام  با جمهور  ترشيب  هاا  جهات مختلف، شباهت نيدر كشور چ  مجا   فضا

 ، مجا   افض يالع  شورا ران،يباشد. در داخ( ا  قاب( الگوبردار رانيا  برا توانديم زين  در موارد
ح صال  ها براگانار ريو سا شوديمحسوب م  مقررات حو ه مجا  ميو محور نهاد تنظ ياصل يمتول

 تيلاحبِت صباشند كه مث يمنبع قانون  دارا ديبا ، مجا   مقررات فضا ميبودن در هر بخش ا  تنظ
حث، ب. گرچه در خلال شددر آن بخش با  مجا   فضا يعال  عام شورا تيبر صلاح ييها و استثناآن

چه در  و رانير ادمورد استناد، چه  يلاص ياست، اما مباناستفاده شده نيو مت يفارس  اا  منابع كتابخانه
 يمق عموو اصول و قواعد حقو يالملل نيب  موجود در كشورها و نهادها نيقوان ،يخارج  كشورها
 است.
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 مقدمه
هيايي اسيت كيه ويژگيا  جمليه  اطلاعياتي وها  نيوين ارتبياطي پيدايش فناور 

جهان  معرّف آن به عنوان ويژگي انديشمندان  ياد  به صيورت مستقيم و غيرمستقيم ا 
ها  ارتباطي جديد در سيال هيا  اند. گيسترش رو افيزون تكنولوژ امرو   ياد كرده

، سياسي و اجتماعي حيات بشر  را بيا چيالش روبيه رو كيرده ها  فرهنگياخير، جنبه
ها  وابسته به آنها درحيال تعداد سايت ها و تكنولوژ  زينظر سخت افزار  ناست. ا  م

 ياسيت كيه اميرو ه برخي  قلمرو تا حيد نيا تياست. اهم عيسر راتييگسترش و تغ
 . كننديمعاصر م  ايشدن دن يصحبت ا  دوجهان شمندانياند

شيود و  عمومي تييلقي مييي ها  عرصه عرصه فضا  مجا  ، يكي ا  كه جاآن ا 
شيود، ها ميناديده گرفتن آن ا  سو  دولت ها منجر به تضييع حقوق مشيترک انسييان

هسييتند و  گذار ، اجيرا و ار ييابي در اييين خصييوصبيه سياسيت موظف هادولت
 نمودهاند. سيتأس فيوظا نيانجام ا  را برا يينهادها ايا  آنها نهاد   اريبس

  حيو ه، نهادهيا نييمقيررات ا ميتنظي و  مجيا   فضيا  ا  كشورها، بيرا يبعض
 ريعرض با سيارا هم  مجا   فضا گر،يد ياند و برخنموده سيتأس  مشخص و مركز

قيررات و م نيمعاصر دانسيته و قيوان  ايدر دن استيمورد مطالعه حقوق و س  هادهيپد
انيد كيه دهدا  موضيوعه خيود جيا نيانو قيو هاهييّرو ريسا  ممربوط به آن را در مبه

  هيامخصوص به خود باشند و به عنيوان روش بيو معا ايمزا  دارا تواننديركدام مه
رد ميو ران،ييا  مجيا   مقررات فضا ميتجربه شده، در رفع نواقص موجود در نهاد تنظ

 .رنديعبرت قرار گ اياستفاده 
 صيتشيخ  مهيم بيرا  ا  مؤلفههيا يكيي ،ينهاد در حقوق عموم كي شيدايپ منشأ

دانيان ا  حقوق ي. بعضيشوديمختلف محسوب م  آن نهاد در حو هها گاهيو جا تيماه
 جيادي)مثي( ا هييا  قيوه مجر رييدر غ يحتي دييجد لاتيتشيك جياديا شينهاديمعتقدند پ

مربوطيه   نهادها بيبه تصو ديبا دبه وضع قانون دارن ا ي  كه نهييدر قوه قضا لاتيتشك
 يكارشناسي ييتوانا (يبه دل هيرموضوع ا  طرف قوه مج دييبرسد. لزوم تا هيدر قوه مجر
اسيت  هييبودجه بير عهيده قيوه مجر  و اجرا شنهاديو پ هياصومً ته نكهيو ا هيقوه مجر
مقيررات  هبي تيوانيامر است كه ا  جمله م نيناظر بر ا زين  عاد ني. قوانشوديبار تر م

  و  زيرو برناميه تيريسابق)سيا مان ميد يسا مان امور اسيتخدام اراتيمربوطه به اخت
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ارائيه طيرح،  لهيوسيبه تواننديمجلس نم ندگانياشاره كرد و لذا نما  ادار يعال  شورا
 زيين  گريكنند. علاوه بر نكات مذكور مانع د جاديرا ا ديجد لاتيتشك ايخانه و و ارت

اسييت. البتييه  يقييانون اساسيي  75مييورد اصيي(  نيييدر ا نييدگانينما اراتيييدر مييورد اخت
ندارد  يبا استفاده ا  دستگاه و امكانات موجود منع ديجد يانبا عنو يسا مان  ريگشك(
 تييرا بيه و ارت ترب يبدن تيسا مان ترب يبا ارائه طرح تواننديم ندگانيمثال نما  برا
وجود آورندگان اشخاص معتقدند اصومً به نداناا  حقوق گريد يكنند. برخ (يتبد يبدن

ا  اشيخاص  يبرخي ران،يي. در اباشيديمدوليت  يعال  هامقام اينهادها  يحقوق عموم
 قياتيمركيز تحق سيكي( قيوا  ماننيد تاسي ي)فرمانيده  به فرمان رهبر يحقوق عموم

 ياسيلام  تعاون ارتش جمهور اديبن (يتشك ايو  17/7/1372مصوب  يدفاع كياستراتژ
مانند  ياسلام  مجلس شورا نيبه موجب قوان گريد ي، و برخ23/2/1372مصوب  رانيا

مصيوب  هييريسيا مان حيج و اوقياف و اميور خ اراتييو اخت لاتيجيع تشيكقانون را
راجيع بيه  نامهنيمانند آئ رانيو  أتيه  هانامهنييموجب آبه  تعداد زيو ن 12/10/163

 گيريد  و بيامخره تعيداد 15/4/1367مصيوب   شيهر نيسا مان  م دينامه جداساس
بياقرالعلوم كيه بير  ي ش عالكشور مانند موسسه آمو يعال  موجب مصوبات شوراهابه

اند. شيده سيتاسي 11/7/1371مورخ  يگسترش آمو ش عال يعال  اساس مصوبه شورا
دوليت  شيهيهم ياشيخاص حقيوق عميوم شيدايياسيت كيه منشيا پ  ادآورييم م به 
شيدند،  جياديا يها ابتدا توسط اشيخاص حقيوق خصوصيا  آن ياست، بلكه برخنبوده

عنوان مثيال، انيد؛ بيهدرآمده ياص حقوق عميومداده و جز اشخ تيشخص (يسپس تبد
  شيورا يبودنيد ولي يها در كشور، اشيخاص حقيوق خصوصياكثر بانك شيدايمنشا پ

  هيابانك هييهيا كلشيدن بانك يملي يقيانون بيبيا تصيو 1358ميرداد  17انقلاب در 
 ،ي. )نجفيافتنيدي يحقيوق عميوم تيشخصي خياعلام كرد و ا  آن تار يرا مل يخصوص
1395 :73-74  
 رانييو  أتييو ه ياسيلام  مجليس شيورا زييو ن  طور خلاصه مقام رهبر به پس

 تواننيديم ي. اشخاص حقوق عمومگردنديحقوق عموم تيشخص جاديمنشا ا تواننديم
 ايي يدر قالب حكيم حكيومت هيفق يفرمان ول  شوند: اول، به واسطه جاديدر سه قالب ا

  عياد نيقيوان قيو سوم، ا  طر يسن اسااصول قانو حيدوم، به تصر ارات،ياخت ضيتفو
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 ،ي. )نجفيكننديم تيشروع به فعال رسديم بيبه تصو ياسلام  كه توسط مجلس شورا
1395 :74  
 دجيايدولت ممكن است منشأ ا ايمصوبه مجلس  ،يقانون اساس زيكشورها ن ريسا در

د ميور  در كشيورها  مجيا   حيو ه فضيا  محور  نهاد باشد كه درباره نهادها كي
 صورت خواهدگرفت.  ييهايو بررس سهيمقا زيمقاله ن نيبحث ا

 يمجاز يفضا يعال يشورا -1
دربياره  رانييا ياسيلام  مجليس جمهيور  كه در گزارش مركز پژوهشها همانطور

و حيذف   مجيا   فضيا يعيال  اطلاعات در شورا  فناور يعال  طرح ادغام شورا»
ه آن بي   1« )اطلاعيات  باطات و فنياورو ارت ارت اراتيو اخت في  قانون وظا4ماده )
در عرصيه   مجيا   فضيا يالعي  شورا (يچهار شورا قب( ا  تشك»است، شده حيتصر
 ند ا :داشتند كه عبارت يقانون فهياطلاعات و ارتباطات وظ  فناور  گذاراستيس

 اطلاعات  فناور يعال  شورا -1
 كيانفورمات يعال  شورا -2
 يرساناطلاع يعال  شورا -3
 و تبادل اطلاعات  ديتول  فضا تيافتا )امن  شورا -4
اطلاعيات بير اسياس مصيوبه   فنياور يعيال  ذكر شده تنها شورا  شوراها نيب ا 
  انقيلاب، شيورا  شوراها بر اساس مصوبات شيورا هيشده و بق (يمجلس تشك يقانون
 اند.شده (يتشك رانيو  أتيو ه يانقلاب فرهنگ يعال

  فضيا يعال  شورا»است كه  نيامر وجود دارد ا نيوص اكه در خص يمهم مسئله
 است.شده (يتشك 17/12/1390 خيدر تار  بر اساس فرمان مقام معظم رهبر « مجا 

 و اهداف فيشورا و وظا نيا يقيو حق يحقوق  مطابق فرمان مزبور اعضا نيهمچن
 نييكياركرد او  فيدر وظيا رييياند. لذا هرگونه تغواقع شده حيمزبور مورد تصر  شورا

شيده و     منجير بيه اصيلاح و نقيض حكيم رهبير مجا   فضا يعال  شورا )شورا
امير  نييو ا شيوديم يتلق ياساس ناص( پنجاه و هفتم قانو ريشرع و مغا نيخلاف موا 

 .باشديم  مقام معظم رهبر تيصرفا در صلاح
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  سيو ا  يفياضافه نميودن وظيا ايخود سلب  اتيمكررا در نظر زينگهبان ن  شورا
شيرع  نياند را خلاف ميوا شده (يتشك  كه به موجب فرمان رهبر ييمجلس به نهادها

 دانسته است. ياص( پنجاه و هفتم قانون اساس ريو مغا
عظيم ممقيام   كه ا  سو  به نهاد گريو امور د فياضافه نمودن وظا تيماه نيبنابرا
 يد و مرجعينها  است ا  سوآن مشخص شده  هاتيو مأمور فيو وظا جاديا  رهبر
 «است. راديواجد ا  به جز شخص مقام معظم رهبر گريد

و  ياسيلام  مجلس شيورا  ارائه شده توسط مركز پژوهشها حاتيتوجه به توض با
 ما دهيي خيدر تيار تيايبياره، نها نييدر ا  صدور حكيم رهبير  برا جادشدهيا  ا هاين

حكيم مقيام معظيم  بير اسياس  مجيا   فضا يعال  ، شورا1395ماه سال  بهشتيارد
 يسياناطلاعر ك،ييانفورمات يعال   ، انحلال شوراها1394 وريشهر 14 خي)به تار  رهبر
 ، گذاراسيتيس ، راهبرد فيوظا هيتبادل اطلاعات )افتا  را اعلام و كل  فضا تيو امن

منتقي( نميود.   مجيا   فضا يعال  را به شورا يها در سطح ملآن ينظارت و هماهنگ
 ريييتغ« اطلاعيات  فنياور يياجرا  شورا»به « اطلاعات  فناور يعال  شورا» نيهمچن

 يطح ملسآن در  ينظارت و هماهنگ ، گذاراستيس ، راهبرد فيوظا هينام دادند و كل
   2منتق( شد. )  مجا   فضا يعال  به شورا
  مجيا   در فضا  گذاراستيمقررات و س ميتنظ طهيموجود در ح  هاارگان ريسا
 نييارگروه تعقرار خواهندگرفت، ك يهركدام، مورد بررس گاهيبه تناسب جا اكنونكه هم
 ستند.همقررات ارتباطات  ميتنظ ونيسيو كم رعام(يمجرمانه، سا مان پدافند غ قيمصاد

حياظ لنهياد ا   كيي شيداييمنشيأ پ م،يمقاله بدان پرداخت نيا  كه در ابتدا همانطور
ر قاليب د هيفقيبر اساس فرمان ول توانديم صرفا رانيا ياسلام  در نظام جمهور يحقوق

 قييا  طر اييو  ،ياصيول قيانون اساسي حيبه تصير ارات،ياخت ضيتفو اي يحكم حكومت
 يعنييبر اساس حاليت اول،  ، مجا   فضا يلعا  شورا (يباشد كه تشك  عاد نيقوان

 است.بوده ، فرمان رهبر
 فيهيوظ نياولي ، جيا م  فضا يعال  شورا (يبر تشك يمبن  اساس فرمان رهبر بر
مركز  به نام مركز ملي فضا  مجا   كشيور اسيت  جاديا ، مجا   فضا يعال  شورا
با اشراف كام( و به رو  نسيبت بيه فضيا  مجيا   در سيطح داخليي و جهياني و »تا 

با ايين موضيوع ا  حييث  كشورتصميمگير  نسبت به نحوه مواجهه فعال و خردمندانه 
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وايي در چارچوب مصوبات شيورا  عيالي و نظيارت بير سختافزار ، نرمافزار  و محت
فرميان آمدهاسيت كيه  نيدر ادامه ا« اجرا  دقيق تصميمات در همه سطوح تحقق يابد.

نكات اساسي در مورد وظايف شورا  عالي و مركز فضا  ملّي مجيا   بيا تأكييد بير »
بيه  توسييپ نييظياهرا ا يولي« توجه حدّ  به آن، در پيوست اين حكم ابلاغ مي گردد

 است.منتشر نشده يصورت عموم
قيانون محاسيبات  ييا  ميواد ابتيدا كيي چيبا ه  مجا   فضا يعال  شورا تيماه
چه كيه مشيخص اسيت، آن يتطابق ندارد ول  خدمات كشور تيريو قانون مد يعموم

ربياره است. چون علاوه بر نكات موجود كه د  و فراقوها يردولتينهاد غ كيشورا  نيا
ها اشاره شد، شورا به آن نيا سيتأسمطرح شده درباره  شنهاداتيو پ  ريگميروند تصم

 يحقيوق  مختليف و اعضيا  صاحبنظر در حو هها يقيحق  كه ا  اعضا شوديدهميد
كننيده  انييب ياسيت كيه ا  طرفيدر آن اسيتفاده شده زيمختلف ن  سه قوه و دستگاهها

 نامهنييدر آ  موارد ني. همچننشان دهنده فراقوه بودن آن است گريد  و ا  سو تياهم
وضيوع م نييا دييكه نه تنها مؤ شوديشورا مشاهده م نياسناد مربوط به ا ريو سا يلداخ

. دييفزايب  نظر رهبير ري   نهادها ستيرا به ل يعال  شورا نياست بلكه ممكن است ا
دبييات اكنيون در ا، همآن و تعابير  مشابه« نهادها   ير نظر رهبر »به هر حال عبارت 

 حقوقي و منشأ آثار روديكار مجار  كشور به قوانين و در داخي( شده ميا نظام حقوقي
تفاده شيده اس يشورا، به معان نيا ايكه آ نيا ن،ي  بنابرا70: 1393 ،يقطب ،ياست. )رستم

 ت،ييهما نيييدر تع توانيديم ر،ييخ اي شوديمحسوب م  نظر رهبر رينهاد   ن،يدر قوان
  فضيا يعيال  شيورا سيهيمقا نيباشد. همچني دهيفا ديآن، مف  ها تيو صلاح گاهيجا

 نيموجود بي  ممكن است به خاطر شباهتها زين يانقلاب فرهنگ يعال  با شورا  مجا 
 ،  مجا  فضا يعال  شورا يحقوق گاهيدو شورا، ما را در شناخت هر چه بهتر جا نيا
نيوان عامكيان اطيلاق  يو سپس بيه بررسيدو شورا،  نيا سهيكند. در ادامه، به مقا  اري
 پرداخت. ميخواه  مجا   فضا يعال  شورا  برا « نظر رهبر رينهاد  »

 آن اراتیو اخت فیو محدوده وظا یانقلاب فرهنگ یعال یبا شورا سهیمقا -1-1

  زيربييرنامه»بيا هيدف   ستاد 1359خردادماه  23)ره  در  ينيامام خم اميپ يپ در
و  يدانشگاهها بر اسياس فرهنيگ اسيلام ندهيآ يفرهنگ يخط مش مختلف و  هارشيته
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 انقيلاب اميور مربيوط بيه گيريمتعهد و آگياه و د سته،يشا دياسات  انتخاب و آمادهسا 
ستاد با توجيه بيه  نيا (يشد. تشك (يتشك يبا نام ستاد انقلاب فرهنگ «ياسلام يآمو ش

معانيد و   هياگروه تييو فعال يجو ملتهب جامعه و دانشگاهها بعيد ا  انقيلاب اسيلام
آميو ش و  يعيال  شورا» يقانون حيبود و لوا  ضرور اريمخالف نظام در دانشگاهها بس

« يفييرهنگ و آميو ش عيال يعييال  شيورا (يتشيك»و  58بهمن  27مصوب « پرورش
بيه  يبه اهداف مذكور، كياف (ين  انقلاب، برا  توسط شورا 59 بهشتيارد 23 مصوب
 .ديرسينظر نم
 توسيط «يانقيلاب فرهنگي يعال  شورا (يتشك» حهيم ميدو سال بعد ا  تقد وداحد

مياه آذر 19 خيدر تيار تيايبياره، نها نييمجلس در ا  ريگميدولت به مجلس و عدم تصم
)ره   ينييا  طيرف اميام خم ،يانقيلاب فرهنگي يعيال  شورا (يفرمان تشك 1363سال 

 رييسيه قيوه، و   جمليه رسسيا  )ا زيين  گريد يو حقوق يقيحق  صادر شد و اعضا
 ستاد افزودهشد. نيا   ، به اعضاگريآمو ش و پرورش و چند عضو د

 نيي، ا20/08/1376 خيدر تيار يانقيلاب فرهنگي يعال  اساس مصوبه خود شورا بر
 يو همياهنگ  ريگميتصيم ،يخط مش نييتع ، گذاراستيس يشورا به عنوان مرجع عال

نظيام  يكل  هااستيكشور در چارچوب س يهشپژوو يآمو ش ،يامور فرهنگ تيو هدا
 4 نيبر اساس هم توانيم زيمصوبه را ن نيدر ا نشدهييتع في. نوع وظاشوديمحسوب م
 نمود.  بندمورد دسته
رد دا  مجا   فضا يعال  با شورا  اريبس  شباهتها ،يانقلاب فرهنگ يعال  شورا

 زيين  مجا   فضا يعال  شورا با سهيمقا  شورا برا نيانتخاب ا يو در واقع علت اصل
  قوهيااعضا، فرا بيترك ش،يدايشباهت ها عبارت اند ا : منشأ پ نيشباهتهاست. ا نيهم

 ، شيورا و مصيوبات آن. )استوارسينگر يحقيوق گياهيشورا، ابهيام در جا تيبودن ماه
1388 :103   
 نيا و گذرد،يسال م يا  س شيتا به امرو  ب يانقلاب فرهنگ يعال  شورا سيتأس ا 

ر، شورا در عمي( و نظي نيا يحقوق گاهيو جا تيماه يبررس  مدت، فرصت م م را برا
در  وو فرهنگ گذاشتهاسيت  استيو فعامن عرصه س شمندانيحقوقدانان، اند اريدر اخت

 است.موضوع مطرح شده نيا رامونيپ  متعدد  بحثها زيمدت ن نيا
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در قانون  نه ،يانقلاب فرهنگ يعال  همچون شورا  نهاد تيموجود معتقدند يبرخ
  بر اسياس 223: 1384 ف،ياست. )شرنشده ينيبشيكشور پ  و نه در نظام ادار ياساس

 ،يت ضيمننه به طور مصرّح و نه به صور ،يكه در قانون اساس نينظر، با توجه به ا نيا
كشيور، كيه   در نظيام ادار ديياسيت، بانشده يرهنگانقلاب ف يعال  به شورا  اشارها

  خيدمات كشيور تيريو در حال حاضر، قانون مد يآن قيانون محاسبات عموم  بنام
  فضيا يعيال  آن بيا شيورا  هيايژگيكيه و افيتي يعنوان اي    است، بتوان دسته 3)

 ،2ميواد  رد ، ادار  انواع نهادها ،يومباشد. در قانون محاسبات عمتطابق داشته  مجا 
قيانون  1اده مي« ت، ث و ج»  گاهها در بنيدهادسيت نيا فياند. تعرشده يمعرف 4و  3

ل باره، در حا نيمعتبر در ا كه قانون نياست. با توجه به اذكر شده زين  استخدام كشور
اده اسيتناد اسيتف  قانون بيرا نياست، ا  موارد ا  خدمات كشور تيريحاضر، قانون مد

 نگونيهيارا  يحقيوق عميوم ياشخاص حقيوق ، خدمات كشور تيريد. قانون مميكنيم
 است:نموده فيتعر
چند هيدف ا   اي كياست كه تحقق  يمشخص يخانه: واحد سا مانو ارت -1 ماده»

 رييو توسيط و  شيوديم اييشده  جاديموجب قانون ااهداف دولت را بر عهده دارد و به
 . گرددياداره م
 ادجييموجب قيانون، است كيه بيها يمشخص ي: واحد سا مانيمؤسسه دولت -2 ماده
را كيه بير   و اميور فيا  وظيا يبخشي ،يو با داشتن اسيتقلال حقيوق شوديم اي شده
 . دهديانجام م باشديم يمراجع قانون ريگانه و ساسه  ا  قوا يكي يعهده
 ياسيت درحكيم مؤسسيه دولتينام برده شده يكه در قانون اساس ييهاسا مان هيكل 

 .شوديشناختهم
  اسيت كيه دارا يمشخص ين: واحد سا مايتردوليغ ينهاد عموم ايمؤسسه  -3 ماده

 شيو ب شوديم ايشده  جاديا ياسلام  مجلس شورا بياست و با تصو ياستقلال حقوق
 فيدار وظاگردد و عهده نيتأم يردولتيا  پنجاه درصد بودجه سامنه آن ا  مح( منابع غ

 . ددار ياست كه جنبه عموم يو خدمات
 يانجيام قسيمت  موجب قانون برااست كه به  اد: بنگاه اقتصيشركت دولت -4 ماده
  ا  سو يابلاغ ،يقانون اساس 44اص(  يكل  هااستيموجب سدولت به  ها ا  تصد

ا  پنجياه درصيد  شيو ب جاديا گردد،يدولت محسوب م فيجز وظا  مقام معظم رهبر
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 قيييكييه ا  طر  شييركت تجييار هيير. باشييديو سييهام آن متعلييق بييه دولييت م هيسييرما
مشيتركاً  اييمنفيرداً  يدولتي  هاو شركت يها، مؤسسات دولتخانهو ارت  گذارهيسرما

  مشتركاً متعلق به واحدها ايها منفرداً ا  پنجاه درصد سهام آن شيشده مادام كه ب جاديا
 است.  يالذكر باشد شركت دولتفوق يسا مان
صيرفاً بيا  اليذكرفوق ني  عناوا كيتحت هر  يدولت  هاشركت (يتشك -1تبصره  
كيه سيهام  ييهاشيركت (يتبيد نيچنيمجا  اسيت، هم ياسلام  مجلس شورا بيتصو

بيه شيركت  هيسيرما شيتر ا  پنجاه درصد است بيا افيزاها كمدر آن يدولت  هاشركت
 ممنوع است. يدولت
مصادره شيده و  ايو  يدادگاه صالح، مل اينون كه به حكم قا ييهاشركت -2تبصره  

 .گردنديم يتلق يشركت دولت شوند،يم ايه شدهاند شناخت يشركت دولت
 ييهاشركت هيقانون ذكرشده بر كل نيكه در ا  «يدولت  هاشركت»احكام  -3 تبصره

اعميال  زيينام است ن حيتصر ايها مستلزم ذكر بر آن يو مقررات عموم نيكه شمول قوان
 «.خواهدشد
 نييا  ا يكيي را در يفرهنگي انقيلاب يعيال  شيورا ميبتيوان دياكنون باهم نيبنابرا
بيه  نيبنيابرا آن تصيور نميود؛  برا يقانون گاهيجا كيتا بتوان  ميها قرار ده  بنددسته

 يررسيب ،يانقلاب فرهنگي يعال  شورا تيمواد را با ماه نيامكان تطابق ا ،يطور اجمال
 : ميكنيم

 اسيتيه رك يدر حال شود،ياداره م ريخانه توسط و اساس موارد مذكور، و ارت بر
ا شيورا، بي نييكه ا ييجمهور است. ا  آن جا سيرئ يبر عهده ،يعال  شورا تيريو مد
 زيين يردولتيغ ينهاد عموم اياست، مؤسسه نشده جاديا ياسلام  مجلس شورا بيتصو

 هسيتند و  مياده چهيارم بنگياه اقتصياد قمطاب زين يدولت  . شركتهاشوديمحسوب نم
دانسييت.  يشييركت دولتيي كيييرا  ينقييلاب فرهنگييا يعييال  شييورا تييوانينم نيبنييابرا

باشيد،  زتيرياسيت و ممكين اسيت بحيث برانگ قتريدق يكم يمؤسسه دولت  هايژگيو
 :ميكنيم يبررس كياركان آن را به تفك نيبنابرا
 است كه به موجب قيانون يمشخص يواحد سا مان» ي، مؤسسه دولت2اساس ماده  بر

  ميورو ا فيا  وظيا ي ، بخش2) يقلال حقوق  و با داشتن است1) شوديم ايشده  جاديا
 .«دهدي  انجام م3) باشديم يمراجع قانون ريگانه و ساسه  ا  قوا يكيرا كه بر عهده 
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  وراشيشيرط اول، دربياره  عتياًيطب م،يرياخص آن در نظر بگ  قانون را به معنا اگر
 منشيأ ، دعيا نيو نيه قيوان يچون نه قانون اساسي ست،يصادق ن يانقلاب فرهنگ يعال
شيروط  رينوبيت بيه سيا م،يريموضيوع را بپيذ نياگر ا ن،ي. بنابراستنديشورا ن نيا جاديا
 گيريد عدم تطيابق سيه مياده  كه برا يبه علل توانيم زيعلت را ن نيا يو حت رسدينم

 ييياجرا  وجيه مشيترک واحيدها»توان گفت  يصورت م نيذكر شد اضافه كرد. در ا
 ينقلاب فرهنگيا يعال  اند؛ شوراشده (يجب قانون تشكاست كه به مو نيفوق الذكر ا

  223: 1384 ف،ي)شر«. وجه مشترک است نيفاقد ا
صيادق  يانقيلاب فرهنگي يعال    مشخصاً درباره شورايدوم )استقلال حقوق شرط

 نييا  احصاشيده بيرا فيتأم( وجود دارد. وظيا  جا ياست اما درباره شرط سوم كم
 ،يخيط مشي نيييتع ، گذاراسيتيس يكلي  دسيتههادر  ،يشورا ي كيه در بخيش قبلي

 اييه كدام قيو فيقرار گرفتند ي ا  وظا يمورد بررس تيو هدا يو هماهنگ  ريگميتصم
 دياست؟ شا يانقلاب فرهنگ يعال  رااست كه هماكنون بر عهده شوبوده يمراجع قانون

جيع ر مرااگ يي حت اي هيهمچون قوه مجر ،يمرجع خاص فيموارد، ا  وظا نيا  ا يبخش
نيوان )بيه ع  ي بر عهيده مقيام معظيم رهبير ميرياعم آن در نظر بگ  را به معنا يقانون
  و ... يقيانون اساسي 110اصي(  1نظيام بير اسياس بنيد  يكلي  هااسيتيس نكنندهييتع

  هااسيتيس ياصول فرهنگي بيو تصو هيته»همچون  ف،يا  وظا يبودهباشد، اما برخ
است. گذشيته نبوده يقوه خاص ايو نهاد  يه مرجع قانونقبلاً بر عهد ،«يارتيو   ياحتيس

  ونهيافوق اليذكر بيه گ يياجرا  احدهاو (يا  تشك ينحوه اداره و اهداف ناش»ا  آن، 
«. هيا بيه شيمار آوردآن يدر  مرهي تيوانيرا نم يانقلاب فرهنگ يعال  است كه شورا

  223: 1384 ف،ي)شر
مرجيع  همچون قانون و يعام كلمات  معنابا مسامحه و در نظر گرفتن  يحت نيبنابرا
ه ا توجيه بيماده دوم، و بي (يرا ذ يانقلاب فرهنگ يعال  شورا ميتوان يو ...، نم يقانون

 .ميبدان  خدمات كشور تيريقانون مد (يذ گر،يعدم تطابق با سه ماده د
در نظير  يانقيلاب فرهنگي يعيال  شيورا تيدرباره ماه توانيكه م  گريد احتمال
احيده است. ماده و يانقلاب اسلام  ا  نهادها يكيشورا به عنوان  نيحتساب اگرفت، ا

 « گيذارمراجيع قانون بيتصو»انقلاب را،   نهادها جادي، منشأ ا1359مصوب مردادماه 
 شرط است. نيفاقد ا ،يفرهنگ قلابان يعال     ، كه شورا4) كنديم انيب
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نييقلاب ا يعيال  مانند نهياد شيورا ييدر رابيطه بيا نهادها ينكته اساس كيبه  ديبا»
ميذكور در قيانون   نهادهيا بييا نهادهيا گونيه نيكيه ا ينيتوجه كيرد و آن ا يفيرهنگ
وام و ثبيات ا  د يميذكور در قيانون اساسي  نهادهيا رايدارند؛    ماهو تفاوت ياساس
 ، درنكنيد، وجييود خييواهند داشييت ريييكه قيانون تغ يانبيرخوردارند و تيا  م ينسب
اسيت.   مادام الضيروره اي  مانند نيهاد ميورد بحث، مادام المصلحه  كيه نهاد يحيال
 طيكنيد و شيرا يجابييضيرورت ا يايكه مصلحت  كننديم تيفعال ينهادها تا  مان نيا

 ايي شييود و مييصلحت وضعيي طيباشيد. هييرگاه شييراداشته وجود 110اص(  8بند 
« عميي( شييود  بيير اسيياس قييانون و بييه روال عيياد ديييبييرود، با نيضييرورت ا  بيي

  .66: 1381 ،يگنجاينتي)هدا

 گاهیو جا تیماه -1-2

 مشيكلات، چالشيها و نيموجود، همي  و در صورت قبول استدملها (يتفاص نيا با
 رسيديصادق است و به نظير م زين  مجا   فضا يعال  شورا گاهياستدملها درباره جا
  ياسيلام  در مجلس شورا  مصوبها بينوان مثال، تصو)به ع يقيكه بهتر است به طر

و  جياديشيورا ا  لحياظ منشيأ ا نيا تيوعرغم مشر يداد. چون عل انيشبهات پا نيبه ا
و  مصوب كشيور، عنيوان نيدر قوان  نهاد نيچن ينيشبيمباحث مذكور، به خاطر عدم پ

در  تيا بتوانيدشيورا را نيدارد،  نييا  هيايژگيو و تييبا ماه قيتطب تيقابل  مجموعها
 ريمصوبات آن، نظارت شورا بر سيا تي)همچون نظارت بر شورا، صلاح يفرع  بحثها
 نييا تييماه نيييبر تع يمبن يقانون بيبا تصو نيو ... ، ا  آن استفاده كرد. بنابرا ادهانه

بيه  ايبه صورت عام  يينهادها نيچن  برا ديجد يافزودن عنوان ايشورا به طور خاص، 
 نيدربياره چني نيموجيود در قيوان  تزاحمها و خلأهيا فيتكل نييبا تعتر،  يطور جزئ
 را مرتفع نمود. ماتابها نيا توانيم ،يينهادها

 نظير ريينهياد   كييبيه عنيوان   مجا   فضا يعال  شورا قيتطب  مقومّ برا موارد
 : رهبر
 شورا سينصب و عزل رئ .1
 رسيد،يبيه ذهين م  رهبير نهاد به مقام معظم كيكه در احرا  ارتباط  يملاك نياول

  همان طور كيه 73: 1393 ،يقطب ،يمقام آن نهاد توسط اوست. )رستم نيانتصاب بامتر
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بيه عنيوان  ، جمهور، مطابق فرمان مقيام معظيم رهبير سيبه آن اشاره شد، رئ زيقبلتر ن
 اسيتيحكيم ر ذيياست. گذشته ا  آن، تنفن شدهييتع  مجا   فضا يعال  شورا سيرئ

جمهور مطابق بند دهم اص( صد و دهيم قيانون  سيق بند نهم و عزل رئمطاب  جمهور
 ، جمهيور اسيتيكه البته دربياره ر شود،يانجام م  توسط مقام معظم رهبر زين ياساس
 يحيحصي ارييهيا را معدو بنيد، آن نييو شرط در ا ديبه خاطر وجود ق د،يا  اسات يبرخ
 يمركز مل سي  نصب و عزل رئ76: 1393 ،يقطب ،يدانند. )رستم يموضوع نم نيا  برا
بنيد  كييكه به عنيوان  رديگيصورت م  مقام معظم رهبر بيبا تصو زين  مجا   فضا

 خواهدشد.مجزا به آن پرداخته
  اعضا توسط مقام معظم رهبر يانتصاب تمام .2

 نيييتع  بيرا يممكين اسيت ملاكي زين  نهاد توسط رهبر كي  اعضا يتمام نصب
 نيائلق    به هر حال برا74: 1393 ،يقطب ،يشود. )رستم يتلق  نظر رهبر ري   نهادها
محسيوب   نظير رهبير ريينهياد   كيي ، مجيا   فضا يعال  شورا ز،يملاک ن نيبه ا
 .شوديم

 مصوبات شورا يبر تمام مينظارت مستق .3
 سيملاحظه رئ مصوبات شورا، بلافاصله بعد ا  يشورا، تمام نامهنييآ 11ماده  مطابق
ر   آن قرابرسد و ابلاغ مصوبه در مرحله بعد ا  به استحضار مقام معظم رهبر ديشورا با
 دارد.

، احكام و تصميماتي اسيت كيه ا  سيو  بيروني هر نهاد سياسي يا نهاد ادار  تجلي
است و به تناسب ماهيتي كه دارد، الزام حقوقي ايجياد كيرده و سيياير ها صيادر شدهآن

 عبارت ديگير،  ميانيكند. بيهتوا  تصيميمات مييقيد ميييها را بيه انيجام محدسيتگاه
صورت كام( و صحيح منتسب كنيم كه تميام تصيميمات به ينهاد  را به مقام توانيممي

آن نهاد بيه تيأييد آن ميقام برسد؛ چراكه اين احكام صادره ا  يك نهاد است كيه ار ش 
تيوان گفيت دهيد و ميشان مييك نيهاد را در طيول فيعاليت آن نيي و نيهايي حيقوقي

ييك نهياد، كيفييت  عضا اجرا  ساير ترتيبات در يك نهاد، ا  جمله كيفيت عضويت ا
نهيايي   ا  برا  صدور مصوبهمقدمه و... همگي تصميمات، شرايط استخدامي و ادار 

است كه در عم( بايد اجرا شيود. ا  همين رو معتقديم كه تنها نهادهايي كه تصيميمات 
محسوب خواهندشيد، هرچنيد  رهبر  نظر رسد، نهاد  يرتماماً به تأييد رهبر  مي هاآن
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به پيچيدگي و گسيتردگي اميور و همچنيين ليزوم تفيويض اختييار بيه  توجه با رو هام
 تصميمات يك نهاد، توسط مقام بامدست دشوار  ميديران  يردسيت، امكان تأييد همه

، هميين گزينيه اسيت. مقام انتساب دقيق نهاد  به يك  ، لكن تنها حلقهرسدمي نظربه
  75-74: 1393 ،يقطب ،ي)رستم

ليت را ع  مقام معظم رهبر« به استحضار»اگر رساندن مصوبات شورا  يحت نيبنابرا
 دتوانييم گير،يد  ها نهيعام(، در كنار گز نيا م،يشورا ندان نيدانستن ا  نظر رهبر ري 
 باره به ارمغان آورد. نيما در ا  ارا بر ينسبتا قطع  ا جهينت

 نظارت بر حضور اعضا در جلسات شورا .4
ه هرييك شورا، درصورت غيبت غيرموج يداخل نامهنييآ 12ماده  2اساس تبصره  بر

ا  اعضا به مييزان سيه جلسيه متيوالي ييا پينج جلسيه غيرمتيوالي، گيزارش آن جهيت 
واقيع، گرچيه مقيام معظيم تصميمگير  به مقام معظيم رهبير  ارسيال خواهدشيد. در 

را  يعيال  شورا استير شخصاً داست، نتوانستهاننق( شده شانيآن طور كه ا  ا ، رهبر
جيود نهادهيا و شيوراها و ريسيا  ا  آن چه برا شيب يينظارت ها يول رنديبر عهده بگ
 دانستهاند. ا يشورا ن نيا  دارد را برا

  مجا   فضا يمركز مل سينصب و عزل رئ .5
كيه  ، مجيا   فضا يعال  شورا يياجرا  به عنوان با و ، مجا   فضا يمل مركز

 صيدر تشخ يمهم اريمع شود،يآن محسوب م  امنا أتيشورا، در حكم مجمع و ه نيا
 ينامهاسياس 7مختلف اسيت. مطيابق مياده   شورا ا  نهادها تيتابع زانيو م هايژگيو

نماينيده  بامترين مقام اجراييي وعنوان  همركز، رئيس مركز، دبير شورا  عالي است و ب
نناميه و نصب آن مطابق بيا آيي شوديقانوني مركز نزد مراجع حقيقي و حقوقي شناختهم

نصب و عزل  شورا، يداخل نامهنييآ 2. بر اساس ماده شوديداخلي شورا  عالي انجام م
 ممكن خواهدبود.  مقام معظم رهبر بيمركز، تنها با تصو نيا سيرئ

  مجا   فضا يركز ملم يبا رس .6
ظيارت و نمعاونيت  زيين  مجيا   فضيا ينامه مركيز ملياسياس 11اساس مياده  بر

 مركز است. نيحسابرسي دفتر مقام معظم رهبر ، حسابرس و با رس ا
بيا مقيام   مجيا   فضيا يعيال  فاصله تنگاتنگ شيورا انگريب ادشدهيموارد  يتمام

 ياعضيا و حتي بييصوبات، تيا تركو م ماتيكه ا  تصم  است. به گونها  معظم رهبر
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مشيخص   نظيارت رهبير ايي دييبا فرمان، تأ ياعضا در جلسات، همگ بتيغ ايحضور 
 م،يبيدان  نظير رهبير ري   هادهارا جزو ن يعال  شورا نيكه اگر ا ني. ضمن اشونديم

خود را خواهدداشت. به عنوان مثيال  يو قانون يتبعات حقوق د،يآيم نيچن زيكه به نظر ن
شورا   مجلس 8/11/1382فوريتي برگزار  مناقصات مصوب يك طيرح يصوصخ در

نظير   يير دلي( اطلاق ايين طيرح و شيمول آن بير نهادهيا اسلامي، شورا  نگهبان به
 ايين ميورد را ضيرور  عيينوان در دانسته و اذن رهبير  57 آن را مغاير اص( ر ،رهب

 كردهاست.

 مجرمانه يمحتوا قيمصاد نييکارگروه تع -2
و انتشيار   مجيا   در فضيا راتيييو سيرعت رو افيزون تغ يتوجه به گستردگ با

 يخصيمش يبه واحيد سيا مان ا يدر آن، ن  هايو ثان  محتوا به صورت لحظها اردهايليم
 ،يشيرق ،يغربي  كشيورها انييپرهيرج و ميرج در م  فضا نيا شينظارت و پام  برا

 ا ،يين نييع ارفي  بيرا زيين رانييا دراسيت. شده رفتيهيپذ  امر شرفته،يو پ افتهيتوسعه ن
 د.ش (يتشك 1388مجرمانه در سال   محتوا قيمصاد نييبه نام كارگروه تع يكارگروه

 (ي  تشيك5/3/1388)مصيوب   انهايقانون جرائم را 22كارگروه بر اساس ماده  نيا
ه مجرماني  محتيوا  حاو  تارنماها شيو پام  مجا   نظارت بر فضا تيشد و مسئول

  محتوا قيمصاد نييكارگروه تع تيرا به عهده دارد. )سا يمردم اتيبه شكا يدگيو رس
كتاب پنجم قيانون   به انتها ب،يبا تصو مزمانه  انهايرا مي  قانون جرا1396مجرمانه، 

كتياب پينجم قيانون مجيا ات »اسيت.   ملحيق شده783تا  729)مواد  يمجا ات اسلام
كه در امور جزايي است  يقانون نيبا دارنده، اول   اتهاو مجا راتيبا عنوان تعز ياسلام

عنوان آ مايشي را يدک نميكشد. قييانون مييذكور در 232 ميياده و 44 تبصييره در تاريخ 
1375/3/2 به تصويب مجلس شورا  اسلامي رسيييييد و بعييييد ا  تأييييييد در شورا  
نگهبان در تاريخ 1375/3/6، ا  تاريخ 4/20/ 1375 م م امجرا شد«. )غلامي، افضيليان، 

 142-141 :1389 
  ا انيهيرا  گاههيايكه به صيورت ابيلاغ آدرس پا  اعضا و روند بيبه ترك باتوجه

 تيهيكم نيياسيت، مشخصياً اشده نيييبه و ارت پسيت و تلگيراف و تلفين تع رمجا يغ
  محتيوا قيمصياد نيييكه كيارگروه تع يانعطاف و سرعت كنون ت،يجامع توانستيمن
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حيو ه را داراسيت ا  خيود  نييا اتيبه شيكا يدگيو رس شينظارت، پام  مجرمانه برا
 يتيبه جنبه امن ،يو فرهنگ يا  جنبه اجتماع شيب تهيكم نيا جادينشان دهد و ظاهرا در ا

 بود.آن توجه شده
ي ايرانيي ندهي فعاليت پايگاهها  اطلاع رساني )سيايتها   اينترنتينامه ساما آيين در

  ميوارد زيي    ن5اسيت )شده بيتصيو رانيو  أتي، كه توسط ه29/05/1385مصوب 
 ناميهنييآ نيياكنيون ااحصا شده و هم  انهايرا ميموجود در قانون جرا قيبه مصاد هيشب

بيا  ناميهنييآ نييدر ا شيدهنييست كارگروه تعيمشخص ن يمعتبر و در حال اجراست ول
ن فرهنيگ )مركب ا  و يرا« كارگروه تعيين مصاديق پايگاهها  غيرمجا  اينترنتي»عنوان 

و ارشيياد اسييلامي، اطلاعييات، ارتباطييات و فنيياور  اطلاعييات و دادگسييتر   در چييه 
بيا  تاسي يعياست. طب تيهماكنون در حال فعال ايمنح( شده  ايقرار دارد و آ يگاهيجا

 ياقبيو كيارگروه ميذكور در آن  ناميهنييآ نييا  بيرا يگياهيه مجلس، جاوجود مصوب
 نخواهدماند.

 هتييكم  مجرمانه به جيا  محتوا قيمصاد نييكارگروه تع (يگفت تشك ديآخر با در
   و كيارگروه تعييين مصياديق پايگاههيا  غيرمجيا  اينترنتيي1381)مصيوب  نگيلتريف
اطر . گرچيه بيه خيشيوديجلو محسيوب ممثبت و رو به  ي ، گام1385سال  نامهنيي)آ

كشيور وجيود  ياسييو س يفرهنگي ،يارتباط  هارساختيدر   شيكه كم و ب ييضعفها
دهتر و گسيتر تر،يبه كار و عملكرد جد ا يهنو  هم ن ، مجا   فضا شيدارد، مسأله پام

 دارد.  منسجمتر

 اعضا -2-1

  و يير ييا نماينيده شيده، حيتصير  انهيايرا ميقانون جرا 22كه در ماده  همانطور
هييا  آمييو ش و پييرورش، ارتباطييات و فنيياور  اطلاعييات، اطلاعييات، خانييهو ارت

دادگستر ، علوم، تحقيقات و فناور ، فرهنگ و ارشاد اسلامي، رئيس سا مان تبليغيات 
انتظامي، يك نفر خبره در فنياور   نيرو صدا و سيما و فرمانده  اسلامي، رئيس سا مان

ات به انتخاب كميسيون صنايع و معيادن مجليس شيورا  اسيلامي و اطلاعات و ارتباط
يك نفر ا  نمايندگان عضو كميسيون قضائي و حقوقي به انتخياب كميسييون قضيائي و 
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حقوقي و تأييد مجلس شورا  اسلامي اعضا  كارگروه )كميته  را تشكي( خواهنيدداد. 
 د .دادستان ك( كشور خواهدبو  كارگروه )كميته  به عهده استري

 ما،يسيصيدا و  ،يانتظيام  روين ه،يك( كشور، قوه مجر يا  دادستان يياعضا نيبنابرا
ور كيارگروه حضي نيدر ا ياسلام  ا  مجلس شورا يو منتخبان ياسلام غاتيسا مان تبل

بيه  كيه نيي. ضمن اشوديقوه نم ايارگان  كيكارگروه، منحصر در  نيا  دارند و اعضا
 نييتند، در احضور داش 1381مصوب  نگيلتريف تهيمدر كها كه ارگان «ندگانينما»  جا

 را ودر حال حاضر، خيود  زياشاره شده و در عم( ن زين ريكارگروه، به حضور خود و 
ن صيدا ك( كشور، سا ما يدادستان سيكه رئ ني. به جز اكننديكارگروه شركت م نيدر ا
 نيييامكيان تع وننيد كيارگروه شيركت ك نيدر ا ديبا ياسلام غاتيو سا مان تبل مايو س
است. در مجموع، با توجه به نكات ميذكور و دقيت در نشده حيها تصرآن  برا ندهينما
بت بيه مجرمانه، نس  محتوا قيمصاد نيياعضا، كاملاً واضح است كه كارگروه تع بيترك
عتر گسيتردهتر و جيام تر،يجيد نكننيدهتر،ييتع يتي، ا  مياه1381سيال  نيگيلتريف تهيكم

 .برخوردار است

 یحقوق گاهیو جا تیماه -2-2

ود موجي قيا  مصياد كي چيمطابق با ه زيمجرمانه ن  محتوا قيمصاد نييتع كارگروه
 چيهي (ي    و ذ6) ستين  خدمات كشور تيريو قانون مد يدر قانون محاسبات عموم

 ينهياد عميوم ،يولتيخانيه، مؤسسيه د)و ارت نيقيوان نيينوع احصاشده در ا 4ا   كي
 .رديگي  قرار نميكت دولتو شر ،يردولتيغ

    و كيارگروه 7)  همچون كارگروه توسيعه بخيش كشياور   گريد  هاكارگروه
 كيارگروه اي شونديدولت محسوب م رمجموعهي    وجود دارند كه  8صادرات كشور )

 ياسيت و برخي يانقيلاب فرهنگي يعال  شورا رمجموعهي    مشخصاً  9سال ) نيعناو
هيا مجرمانيه در آن  حتيوام قيمصياد نيييكيارگروه تع تييموجود در ماه  هايدگيچيپ

اد نهي اييوه كيدام قي رمجموعهي  تاًيكارگروه، نها نيا ديد ديبا ني. بنابراشوديمشاهده نم
 .رديگيقرار م
 (يكيارگروه  و دسيتور تشيك سياعضا )ا  جمله رئي يتمام نييكه تع نيرغم ا يعل

قوه مقننيه  رمجموعهي  توانديارگروه نمك نياست، اكارگروه توسط قوه مقننه انجام شده
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هيا و نهادهيا وجيود دارد و مجليس ا  بخش  اريباشد. عضو ناظر ا  قوه مقننه در بسي
مختليف   و شيوراها هاونيسيينظيارت بير كم  افراد مختليف را بيرا ،ياسلام  شورا

ه هستند. به عنوان مثال، مطابق بنيد ب مياد  بدون حق رأ زيو عمدتا ن كننديمنصوب م
كشييور، ا  كميسيييون هييا  اقتصيياد  و برنامييه و بودجييه و  يو بييانك يقييانون پييول 18

محاسبات مجلس شورا  اسلامي )هر كدام يك نفر  با انتخاب مجلس به عنيوان عضيو 
ا   گيري. بيه عنيوان نمونيه دشونديانتخاب م  پول و اعتبار بانك مركز  در شورا اظرن

مختلف وجود   در نهادها ياسلام  شورامجلس   كه ا  نظارت اعضا  ادي  قيمصاد
قيانون  114شيورا مطيابق مياده  نيياشياره كيرد. ا  ادار يعيال  به شورا توانيدارد، م

نسيبت بيه دفعيات قبي(   دييجد تييبا ماه 1385در سال    خدمات كشور تيريمد
شيورا  نيينياظر ا  به عنوان اعضا زين ياسلام  مجلس شورا ندهيشد، و دو نما (يتشك
 دند.ش نييتع

كسيب و   صدور مجو ها (يو تسه ييمقررات  دا أتيهمچون ه  گريد  نهادها
و   ا شهرسي يعيال  و شيورا ميهيب يعال  كار، ستاد مبار ه با قاچاق كام و ار ، شورا

 ،كيي چيهي يولي باشديم ياسلام  عضو ناظر ا  مجلس شورا  دارا زين رانيا  معمار
 .شونديقوه مقننه محسوب نم رمجموعهي 

 ق،ييرطا  آن  مينيدارد تيا بتيوان  گيرينهاد د دييبه تأ  ا يكارگروه، ن نيا مصوبات
مياده  )كه مطابق زيكارگروه ن (يتشك فهي. صرِف وظميكن ييمجموعه مافوق آن را شناسا

 ييشناسيا  بيرا  كننيدها نيييميلاک تع توانيدياست  نممحول شده هيبه قوه قضائ 22
و  نيدر قيوان زييكيه قبي( تير ن نيآن باشد، كما ا نبود رمجموعهيآن و   يواقع گاهيجا
 ادييوعيه  كيارگروه و مجم كيي (ينهاد به تشك كيموظف بودن  ،يياجرا  نامههانييآ

 است.تكرار شده
دادسيتان كي( كشيور  ، انهيايرا ميقانون جرا 22مقام كارگروه، مطابق ماده  نيبامتر
كي(  يدادسيتان  بودن آن بيرا موعهرمجي  انگريب تواندينم ييبه تنها زين نيا ياست ول

جمهور، همچون  سيمختلف به رئ  شوراها استير  كشور باشد، همانطور كه واگذار
 رمجموعهيبودن آن و   يدولت  به معنا تواندينم ييبه تنها ، مجا   فضا يعال  شورا

مياده، در محي(  نيكه بر اساس همي ز،يبودن آن شورا باشد. مح( كارگروه ن هيقوه مجر
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كي( كشيور  يدادسيتان (يكارگروه ذ نيكه ا نيك( كشور است گرچه احتمال ا يدستاندا
 .رسديبه نظر نم ياما كاف كند،يم تيباشد را تقو

 منصفه أتیه با سهیمقا -2-2-1

شيور ك ييقضيا ستميمجرمانه و س قيمصاد نييكارگروه تع نيكه ب يتوجه به قرابت با
منصيفه در  أتييكيارگروه را، بيه ه نييكرد او عمل تيبتوان ماه دياست، شاشده جاديا

و  كصيديدانسيت. بيه موجيب اصي(  هيشيب ياسييس مي    و جرا10) يمطبوعات ميجرا
اسييت  يعلني يو مطبوعات ياسيس مياجر به يدگيرس»: يشيصت و هيشتم قيانون اساس

 ط،ي، شراانتخاب . نحوهرديگيصورت م  منصفه در محاكم دادگستر أتيو بيا حضور ه
 ياسييلام نيرا قيانون براسياس مييوا  ياسييجيرم س فيمنصفه و تعر أتيه اراتيختا

 .«كنديم نيميع
 أتييدر ميورد ه انقيلاب  مصوب شيورا يقانون حهيم كه مقررات رسدينظر م به»

 حيهيم نييا 38  در مياده 133: 1371 ،ي)هاشم«. باشد يمنصفه، هنو  به قوّت خود باق
 آمده است:

ادرس و بيا و دو نيفر د يسيرئ بيا ميشاركت ييدادگاه جنا ميبه جرا يدگيرس  برا»
و پس  كنديم يدگيرس يمقررات عموم و مطابق شوديم (يمينصفه تيشك أتيحضور ه

ربييارهء دو دمنصيفه بيه شيور پرداخييته  أتيه  اعضا بلافاصله يا  اعلام ختم دادرس
مييستحق  ياييصورت بزهكار بييودن آب در  است؟،متهم بزهكار  اي:الف آ(يميطلب ذ

اعيلام  دادگياه منصفه را كتبا به أتيه  و رأ رنديگيم ميتصم ر؟يخ ياياسيت  فيتيخف
كيه  ي. در صيورتكنيديصيادر م  ميذكور رأ ميو سپس دادگاه براساس تصم ندينمايم

ات و مجيا  زانييم نييبا قانون و تع يانتساب عم( قيباشد تطب  بر بزهكار يمبن م،يتصم
 «باشديدادگياه م با يجهات قانون ريسا يدرباره  ريگميتصم

مجرمانيه و  قيمصياد نيييكارگروه تع فيو وظا اراتيوسعت اخت سهيبا مقا نيبنابرا
ا  نظر  نيا نيب  كه تفاوت معنادار شوديمنصفه مشخص م أتياعتبار مصوبات آن با ه

منصفه در كنيار  أتيكه ه راي  ستند؛ين گريكديبا  قيو تطب سهيدو وجود دارد و قاب( مقا
كميك  يقاضي قتيريدق ميجامعيه و ميردم، بيه تصيم عرفا    ا ندهيبه عنوان نما يقاض
اوسيت،   برا فيصرفا بزهكار بودن متهم، و امكان تخف زيآن ن ميو گستره تصم كند،يم
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، هيم مجرمانيه قيمصاد نييكه همانطور كه قب( تر به آن اشاره شد، كارگروه تع يدر حال
 يمات هير قاضييآن، مسيتق( ا  تصيم ماتيعرض با قضات دادگاهها قرار دارد و تصم

 است. تيا  اعتبار، م م به تبع زانيو با همان م  گريد

 حل اختلاف یأتهایه با سهیمقا -2-2-2

  توسيعه مشياركتها  و در راستا ييمنظور كاهش مراجعات مردم به محاكم قضا به
 اييندارنيد و  ييقضيا تيكه ماه  ح( و فص( امور زيو ن يرفع اختلافات محل ،يمردم
حي(   ابه نام شوراه ييبرخوردار است، شوراها  تركم يدگيچيآن ا  پ ييقضا تيماه

و صيد و پنجياه و ششيم قيانون  رمو چهيا ي    اصيول سي11شدند. ) (ياختلاف تشك
 تهاسيتدانس  دادگسيتر فيبه تظلمات را ا  وظا يدگياحقاق حق و رس فهيوظ ،ياساس
 حقوقيدانان و نيح( اختلاف، خود، مح( اختلاف بي  شوراها سيجهت، تأس نيو ا  ا

ا    دادگستر  است، اما در عم(، كاهش حجم پرونده هاحو ه شده نيصاحب نظران ا
 است. يمورد اتفاق همگ بايشوراهاست كه تقر نيجاد ايمهم ا جينتا

 يو ناميه رسيمدر ر هيقوه قضائ سيئر ديي    پس ا  تأ12ماده ) نيا يياجرا نامهنييآ
 يدر تميام جيبيه تيدر د،ييمنتشير گرد 1381ماه  وريسه شنبه پنجم شهر 16747شماره 

  محيدوده ا ايها، شهرها و ح( اختلاف در روستاها، بخش  كشور اجرا شد و شوراها
 شدند. (يا  شهرها تشك

و   تخييارقبيي( ا  انقييلاب، اف  داور  شييوراها، هماننييد شييورا نيييدر ا تيعضييو»
 نيطيرف نيصلح و سا ش ب جاديا  و بر مبنا يدادرس فاتيو بدون تشر يمجان يدگيرس

  اعضيا نيييبيود كيه تع نييدر ا  داور  اختلاف بيا شيورا  بود. تفاوت عمده شورا
هيم  نامهنييآ 7بر اساس ماده  راشو ني. اديگرديم نييتع يبصورت انتخاب  داور  شورا

هيا هماننيد داشت و احكام آن يدگيرس تيصلاح  فريكو هم در امور  يدر امور حقوق
    13«. )بهموقع اجرا گذاشتهشد  احكام دادگستر

 کارگروه ییقضاشبه تیماه -2-3

 يحقيوق گياهيكه در ارتباط بيا جا ياتيخاص كارگروه و توضح تيتوجه به وضع با
 صيشيخت راييباشيد   يينهياد شبهقضيا كيينهاد  نيا رسدينهاد گفتهشد به نظر م نيا
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و ممنوع بودن  قيآن چه واقع شده را با فهرست تطب توانديكه كارگروه م نيمصداق و ا
  55: 1389 ، اسيت. )انصيار ييبهقضياعمي( ش كييدهد،  صينبودن محتوا را تشخ اي

در  ، عييام دادگسييتر تيهسييتند كييه خييارج ا  صييلاح يمراجعيي ييقضييامراجييع شبه
 ،يدور حكيم را دارا هسيتند. )اميامو ص يدگيرس ، ريگيپ تيصلاح ژه،يو  موضوعها
  95: 1383 ، موسو
، احكام و تصميماتي است كيه ا  سيو  بيروني هر نهاد سياسي يا نهاد ادار  تجلي»
است و به تناسب ماهيتي كه دارد، الزام حقوقي ايجياد كيرده و سيياير ها صيادر شدهآن

: 1393 ،يقطبي ،ي)رسيتم «.كندم محتوا  تصميمات مييقيد ميييها را بيه انيجادسيتگاه
74  

ه بي  موظيف اسيت تيهيكارگروه )كم ، انهايرا ميقانون جرا 22ماده  2تبصره  مطابق
  ريگميها تصيمو نسبت به آن يدگي  شده رسلتري)ف شيپام قيراجع به مصاد اتيشكا

در  يقتي. مخصوصياً وكنيديم داييپ يكاملاً قضائ يتيكارگروه، ماه نيا ثيح نيكند. ا  ا
 تييتبع كرده و عيدم يتلق ييبا دستور مقام قضا عادلكارگروه را م ني، دستور ا23ماده 

 .كننديم  ا  آن را جرم انگار يزبانيارائهدهندگان خدمات م
جرمانيه م    محتيوالتري)ف شيپام ، انهايرا ميقانون جرا 21ماده  2اساس تبصره  بر

ه پرونيده انجيام بي كنندهيدگيرسي ييبيا دسيتور مقيام  قضيا يخصوص تيموضوع شكا
 ثبيت  عاد  دادگاهها قيا  طر تياست كه شكا يدر صورت نيخواهدگرفت. احتمام ا

كه بيه  نيا اي  اقدام نشدهباشد، 22ماده  2كارگروه )مطابق تبصره  قيشدهباشد، و ا  طر
 يمجرمانيه، بيدون وجيود شياك  جرم، با اطيلاع ا  وجيود محتيوا يخاطر جنبه عموم

 توسط كارگروه صورت گرفتهباشد. يقانون  ريگيپ ،يخصوص
، در پاسيخ 1074به شيماره   عدالت ادار وانيد يعموم أتيه هيوحدت رو  رأ در
  محتيوا قيمصياد نييوقت كارگروه تع ري)دب  عبدالصمد خرم آباد  كه آقا يتيبه شكا

  ا  و ارت  مجيا   وقت دادستان ك( كشيور در اميور فضيا يمجرمانه و معاون قضائ
 تيانجام دادهاند، ضمن قبول شكا مجو ،بدون   تهايسا لترياد به خاطر ففرهنگ و ارش
با استناد  ،يبار به طور ضمن نيچند ،يو ارت فرهنگ و ارشاد اسلام ماتيو ابطال تصم

 نيييكيارگروه تع ماتيبه هم عرض بودن تصيم ، انهايرا ميقانون جرا 23و  21به مواد 
كيه  سيتاشده انيياسيت. بيه عنيوان مثيال باشاره شده يمجرمانه با مقام قضائ قيمصاد
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 ميقيانون جيرا 21و  23  به استناد مادههيا ينترنتيا  تهايسا  و مسدودسا  نگيلتريف»
 ييمقيام قضيا زييمجرمانيه و ن  محتيوا قيمصياد نييكارگروه تع تيدر صلاح  انهايرا

 ايي ييبيدون دسيتور مقيام قضيا لترشيدهيف ينترنتييا  تهايا  جمله سا»كه  نيا اي« است
 ...«.دانا بوده  يمجرمانه، شبكه اطلاع رسان  محتوا قيمصاد نييمصوبه كارگروه تع

  رابي زييكيارگروه، اقيدامات آن ن تيصلاح طهيبا توجه به محدودتر بودن ح عتاًيطب
توسيط  دييجيرم با  فيريابعياد ك رينخواهيدبود و بيه سيا يكام( به جرم، كاف يدگيرس

ادگياه، ا  د ريغ يا  مرجع ينياقدامات تأم نيه همشود، اما دستور ب يدگيرس  دادگستر
دسيترس  ا  ينترنتييا گاهيپا كيخارج كردن  مث( ياست. اقدامات  ترشيدقت ب ا مندين

 اييب به صاح  ريجبران ناپذ  و معنو  خسارات ماد توانديكردن آن، م لتريعموم و ف
 صاحبان آن وارد كند.

 يقاضي كييكه تنهيا  نير كارگروه، و اد  ريگيرأ تيهر صورت، با توجه به ماه در
   ، 14) 22مياده  1آن وجود دارد كه مطابق تبصره   اعضا ني)دادستان ك( كشور  در ب

 كي ميصمتمعادل  مات،يتصم نيكه ا نيا  اعتبار ندارد، ا  درجها ييبه تنها زياو ن  رأ
سيت و ا زييگبحث بران يكم شود،ياثر دادهم بيو به آن ترت شوديم يدادگاه تلق يقاض
  را    )كيه تنهيا راه حكيم و اجي15) يو ششم قانون اساسي يرابطه آن با اص( س ديبا

كه  نيا. ضمن رديقرار گ يمورد بررس گريد يداند  در مجال يمجا ات را دادگاه صالح م
هيا نحقيوق بيه آ يمبيانقضاوت در فقه و  يكه درباره ييدقتها ايشود كه آ يبررس ديبا

 ييارهياياست؟ به عنوان مثال، معجا مورد غفلت قرار نگرفته نيدر ا زين شوديپرداختهم
 ايي ر؛ييخ اياست كارگروه مد نظر قرار گرفته  اعضا يمانند عدالت و امثال آن، در تمام

 سيتايانتخابيات ر ياسييس  مجرمانيه در رقابتهيا قيكارگروه درباره مصاد نيكه ا نيا
ود خي  نفر آن ا  اعضا 6كه  يدر حال خواهدنمود،  ريگمياظهار نظر و تصم  هورجم

كيه  مينداييباشيند. م نفعيدر همان انتخابات، ذ ماًيهستند و ممكن است مستق هيقوه مجر
دن شرغم قائ(  يالظاهر و عل يعل يوجود دارد، ول ييتهايانتخاب قضات، محدود  برا

 بيودن ييشيورا يجز مشكلات موجود درباره بهكارگروه در عم(،   شأن قضاوت برا
 .كارگروه وجود ندارد نيا  درباره اعضا زين تهايمحدود نيكارگروه، ا ماتيتصم
است و  هيقوه قضائ رمجموعهيمجرمانه، هم   قيمصاد نييكارگروه تع (،يتفاص نيا با

 نييبهتر اسيت ا رسديكه به نظر م  دارد، در حد ييقضاشبه اي ييقضا يتيهم خود ماه
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گذار، واضحتر گردد. توسط قانون يو ثغور آن كمو حدود  ييقضاشبه اي ييقضا تيماه
كيارگروه و شيباهتها و  ييقضياشبه تيياسيت ماه تربه رسديجهت، به نظر م نيا  هم
حي( اخيتلاف دارد ميورد   أتهيايمنصيفه و ه أتييهمچون ه ييكه با نهادها ييتفاوتها
 كند.  اريآن  تيتر ماه قيدق صيبتواند ما را در تشخ ديتا شا رديقرار گ يبررس

 مقررات ارتباطات ميتنظ ونيسيکم -3
ور  و ارت ارتباطيات و فنيا اراتيو اخت فيقانون وظا بي، با تصو1382آذرماه  در

ا   يمهمي  هياشيد و بخش (يمقررات تشك ميتنظ ونيسيبا نام كم يونيسياطلاعات، كم
  رمقيررات و ارت اطلاعيات و فنياو ميو تنظي  ريگميتصيم ، گذاراسيتيس فيوظا
  اجيرا  مقيررات، بيرا ميتنظي  مانبه نيام سيا يات را بر عهده گرفت و سا ماناطلاع

 .ديگرد سيتأس ون،يسيكم نيمصوبات ا
 ونيسييكم نييا استياطلاعات، ر  ارتباطات و فناور ريقانون، و  نيا 6ماده  مطابق

 رتباطاتامقررات  ميسا مان تنظ سيو رئ ونيسيكم ريدب شان،يرا بر عهده دارد و معاون ا
  زييو برناميه ر تيريسا مان مد ندگانينما ون،يسيكم ني. دو عضو اشونديحسوب مم

بيا  زييحيو ه ن نيهستند و سه نفر صاحبنظر در ا ييراكشور و و ارت امور اقتصاد و دا
 .شونديارتباطات و فناور  اطلاعات و تصويب هيأت و يران انتخاب مپيشنهاد و ير
و  فيقيانون وظيا 2اطلاعيات در مياده   رو ارت ارتباطات و فنياو (يتشك اهداف

اعمال حاكميت بير طييف فركيانس و »و ارت ارتباطات و فناور  اطلاعات،  اراتياخت
المليي( و تمركييز امييور حفاظييت ا  حقييوق راديييويي كشييور در سييطح منطقييه و بين

هيا در اجيرا  آن سينگذار ، تيدوين ضيوابط و اسيتانداردها و نظيارت بير حسياست
رتباطات پستي و مخابراتي نظير خدمات جدييد و متعيارف پسيتي، ها  مختلف ابخش

هيا، انتقيال صيدا و تصيوير، مخابراتي، ارتباطات فضايي، ارتباطات راديويي، انتقيال داده
و ايجاد بستر مناسب برا  ارتباطات و آميايش و  انها يسنجش ا  راه دور، ارتباطات را

گذار  ها و هم چنيين سياسيتآن ها  دورسنجي و پشتيبانيو روش عاتپردا ش اطلا
ها  در  مينه توسعه امكانات و خدمات ارتباطي مذكور، هماهنگ بيا آخيرين پيشيرفت

 انييب« ها  كلي نظامعلمي، تجربي و فناور  اطلاعات در جهان، در چارچوب سياست
نام و ارت پست و تلگيراف  قانونموجب اين به»شده كه  انيشدهاست. در ادامه ماده، ب
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يابيد و كلييه وظيايف، تغييير مي "و ارت ارتباطيات و فنياور  اطلاعيات"فن بيه و تل
ها  و ير و و ارت پست و تلگراف و تلفين بيه و يير و و ارت اختيارات و مسئوليت

 «.گرددارتباطات و فناور  اطلاعات تفويض مي
 يارتبياط  هارسياختياطلاعيات، اصيومً    و ارت ارتباطات و فناور قت،يحق در
حيو ه كيه  نيير ادموجود   ها و شركتهاو نهادها، سا مان دهديرا هدف قرار م كشور

ا   يرخيبقانون،  نيهم 5. مطابق ماده دهديرا سامان م كننديارائه م يمحصول ايخدمت 
 ميتنظي ميرتبط بيا تواننديكه م ياراتيو اخت فيوظامذكور، ا  جمله  اراتيو اخت فيوظا

ر مقيررات ارتباطيات واگيذا ميتنظي ونيسييند، به كمباش  مجا   فضا  مقررات حو ه
 است:شده
 ميشياهد آن هسيت زييو حكومت ن استيمشخص است و امرو ه در صحنه س چهآن

ات در و ارت ارتباطي  مجا   فضا يمربوط به حو ه يياست كه تمركز امور اجرا نيا
 ارت و اراتيييو اخت فيقييانون وظييا 3و  2اطلاعييات اسييت. البتييه در مييواد   و فنيياور

داف و ا  جمله اهي زين  گذاراستيس 19/9/1382ارتباطات و فناور  اطلاعات مصوب 
بيا  ييشيورا ،خيتار نيتوجه داشت كه در ا ديبا ياست، ولشده انيو ارت ب نيا فيوظا

عظيم ما  اركان آن طبق فرميان مقيام  يكيكه  يبا اهداف  مجا   فضا يعال  نام شورا
پا بيه  است، هنو   مجا   كردن امور مربوط به فضا و متمركز  گذاراستيس ، رهبر

)بيه عنيوان اهيداف و ارت فياوا ،  2چه ا  ماده ننهادهبود. آن رانيا يحقوق ظامعرصه ن
 ميتنظ ونيسيكم اراتيو اخت في)وظا 5خانه  و ماده و ارت اراتيو اخت في)وظا 3ماده 

همچيون  ييعبارتهيا اسيت كيه گرچيه ا  نييا دييآيقيانون برم نييمقررات ارتباطات  ا
 نيياسيت، اميا اها استفاده شدهدر آن زيآن ن الو امث هااستيس نيتدو اي ، گذاراستيس

مركيز ت انگرييماده هستند كيه ب  بعد حاتيتوض ايدر ادامه جمله  ييدهايق  موارد دارا
ر مقيررات ارتباطيات ، بي ميتنظي ونيسييآن )ا  جمله كم  رمجموعههايو ارت و   نيا
ون همچي ييشيورا جياديبيا ا ز،يينبود ن نيكشور است و اگر چن يارتباط  هارساختي 

  افضي يمقررات حيو ه ميو تنظ  گذاراستيس توانينم ، مجا   فضا يعال  شورا
  كيه شيورا نيا دانست، مگر ونيسيخانه و كمو ارت نيبر عهده ا زيرا امرو  ن  مجا 
ن آرا بيه  فيوظيا نييا  ا يخشيب ايتمام  ،يضمن اي ميبه طور مستق  مجا   فضا يعال

 محول كردهباشد.
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آن، وضيع  (يكيه هيدف ا  تشيك دهيدينشيان م ونيسيكم نيا اراتيو اخت فيوظا
و به طيور  اطلاعات است  حو ه ارتباطات و فناور  م م برا  ها نامهنييمقررات و آ

خيدمات   )همچيون تعرفيه و نرخهيا  و سيختافزار يارتبياط  هارسياختي  قتر،يدق
  هايگذاراسيتياسيت و س يياجرا ورصدور مجو  فركانسها و ...  مرتبط با ام ،يطارتبا

آن،  محتيوا و نرميافزار ثيخصوصاً ا  ح ، مجا   مقررات فضا ميكلان و ورود به تنظ
 است.گذار نبودهمد نظر قانون

 رعامليسازمان پدافند غ -4
ت سيلاح و تجهييزامجموعه اقداماتي است كه بدون بيه كيارگير   رعام(،يغ پدافند

پيذير ، افيزايش پاييدار  مليي، و در نتيجه باعث كاهش آسييب  شودينظامي انجام م
ها  ضرور  و توليد با دارنيدگي دفياعي تسهي( مديريت بحران، تداوم كاركرد فعاليت
    16.  )گردد ميدر برابر تهديدات و اقدامات نظامي دشمن 

 د توجيه مسيئومن، بيامخص مسيئومنسالهاست كه در جهان، مور رعام(يغ پدافند
 مختليف  ميورد توجيه نهادهيا ياسلام  نظام جمهور سيتأس  بوده و ا  ابتدا ينظام
مقابي( حميلات دشيمن  ساله دفاع مقيدس در 8در جنگ  رعام(ياست. ا  پدافند غبوده
و كياهش   ريشيگيپ  بيرا رانييو  أتيمختلف توسط ه  اعتبارها صيتا تخص ينظام
و ... . با   راه و ترابر رو،ين ع،يصنا  ها خانهموجود در و ارت ساتيستأ  ريپذ بيآس

  هيا ناماسياس بي، بيا تصيو1393موضوع، در آذرمياه  نيرو افزون ا شيتوجه به افزا
بيه صيورت  رعامي(،ي ، سيا مان پدافنيد غ ك( قوا )مقام معظم رهبير يتوسط فرمانده

 تييمسلح، شيروع بيه فعال  روهايستاد ك( ن  ها رمجموعهيا    يكي عنوانبه  ،يرسم
حكم،  نيوجود داشت، كه پس ا  صدور ا رعام(يپدافند غ يدائم تهينمود. قب( ا  آن كم

ار خود آن، به ك يا  سه ركن اصل يكيو  رعام(يسا مان پدافند غ يعال  به عنوان شورا
 .دهديادامه م
د غيرعامي( كشيور سيا مان پدافني»: كنديم فيسا مان را تعر نينامه، ااساس 1 ماده

يك سا مان )نهاد  حاكميتي )لشكر  و كشور   بوده كه به منظور افزايش با دارندگي، 
هيا  ضيرور ، تسيهي( ميديريت بحيران، ارتقيا   پذير ، تداوم فعالييتكاهش آسيب

نامه بيه خصمانه دشمن كه در ايين اسياس اماتپايدار  ملي در برابر انواع تهديد و اقد
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ها  شود در چارچوب و در جهت تحقق منويات و سياستميدهمينا« سا مان»اختصار 
 «.ابلاغي و به فرمان مقام معظم رهبر  تشكي( ميگردد

دارا  شخصيت حقيوقي و » ام(رعينامه، سا مان پدافند غاساس نيماده سوم ا مطابق
 نييدر ا« و را»است. احتمام مقصيود ا  عبيارت « استقلال مالي و ادار  همترا  با و را

 اييخانه، چيه معنيا ا و ارتسا مان ب نيا  كه همترا  نياست، اما ا« خانهو ارت»اده، م
 پدافنيد يدائمي تيهيمصيوبات كم 8. در مياده رسيديم نظيرميبهم بيه  يدارد، كم يمعان
 دانسيته م م امجيرا ،ييياجرا  دسيتگاهها يتميام  بيرا ته،يكم ريبا ابلاغ دب رعام(،يغ

ها  اجرائي كشيور را كليه دستگاه يينامه، دستگاه اجراساسا 2است. بند سوم ماده شده
موضييوع قييانون مييديريت خييدمات كشييور  در سييطوح ملييي تابعييه ملييي و اسييتاني 

باشيند؛ و  بيوده يگياهيجا نيچن  ها، دارا خانهكه و ارت رسديدانستهاست. به نظر نم
: ردييگيقيوت م شيا  پي شيب م،يخوانينامه را ماساس 9ماده  1كه تبصره  ينظر وقت نيا
كلييه  مصوبات كميته دائمي پدافند غيرعام( كشور با ابيلاغ دبيير كميتيه دائميي بيرا »

  ا «ييياجرا» دييه تنها قتبصره، ن نيدر ا يعني«. باشد امجراء ميدستگاهها و نهادها م م
ا    اند. جيدان اضيافه شيدهآبه  زين« نهادها»است، بلكه حذف شده« دستگاهها»عبارت 
 ارينامه، بسياساس كيدر دو عبارت مشابه ا   يتفاوت نيبحث، وجود چن ياصل موضوع

 م،يداشتهباشي يسا مان، شك نيا عملكرد ياگر تا كنون درباره حو ه ياست. حت بيعج
ا مان، سي تييفعال يكه حو ه كنديم ديو تأك دينمايشك را كاملاً برطرف م نيا 12ماده 
غيردولتيي و ميردم نهياد،  دهيا  عميوميها  اجراييي، بخيش خصوصيي، نهادستگاه»

وب ديپلماسيي دفياعي كشيور در چيارچ» ياست و حت« ها  كشور  و لشكر سا مان
غيرعامي( بيا تصيويب كميتيه دائميي قابي( تسير  بيه سياير كشيورها  افندخدمات پد
 اهگييه به جااست مقصود ا  همترا  بودن سا مان با و را، اشار ديبع نيبنابرا«. خواهدبود

ه كياست  يح( مشكلات مشابه ،يعبارت نيعلت استفاده ا  چن ديآن باشد؛ شا تيو ماه
وع نيا چهار ب قيتطب تيكه قابل مينيب يم ييانهاده ريسا يتيريو مد ينظارت ،يدر امور مال

را ندارنيد.  يو قيانون محاسيبات عميوم  خدمات كشور تيرياشاره شده در قانون مد
خانههيا، در دادن آن در گيروه و ارت  و را، جامنظور ا  همترا  بودن سا مان با  يعني

ل آن، همچيون بودجيه، نظيارت و امثيا صيتخصي  است تا برامذكور بوده نيمواد قوان
 سا مان تعام( شود. نيها با اخانهو ارت
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 ساختار و اعضا -1-5-1

 منتشير يبيه صيورت عميوم رعامي(،يسا مان پدافند غ قيدق يساختار سا مان ظاهراً
ا بيه نوني سا مان بنئيس سا مان به عنوان بامترين مقام اجرايي و نماينده قااست. رنشده

 وپيشنهاد رئيس ستاد ك( نيروها  مسلح و با توشيح و بيا حكيم مقيام معظيم رهبير  
سيا مان، دو  سينامه  بيه جيز رئياسياس 13فرماندهي ك( قوا منصوب مي گردد. )ماده 

كميتييه پدافنييد غيرعاميي( »و « عييالي كميتييه دائمييي )شييورا  » نيبييا عنيياو گييريركيين د
وجود دارد. درباره مصوبات و الزامات راجع به « ها  كشورها  اجرايي و استاندستگاه

 ان رئيس،عنو بهمتشك( ا  رئيس ستاد ك(  تهيكم نيدادهشد. ا حيقبلاً توض ،يدائم تهيكم
ون و معيارئيس سا مان پدافند غيرعام( به عنوان دبير و حضيور و را  كشيور، دفياع، 

ريز  و نظارت راهبرد  رياست جمهور  و رئيس كميسيون امنيت ملي مجليس برنامه
 شود.شورا  اسلامي و يكي ا  معاونين ستاد ك( نيروها  مسلح تشكي( مي

و  يتييو امن يآن ا  لحياظ نظيام گياهيو جا تياهم انگريب ته،يكم نيا  اعضا بيترك
ح، مسيل  روهيايستاد كي( ن سيبه جز رئ ،تهيكم نيآن است. ا  فراقوها تينشانگر ماه
  اعضيو  كيو  هيسه عضو ارشد ا  قوه مجر  خود سا مان، دارا سيو رئ شانيمعاون ا

 است. ياسلام  مجلس شورا

 نيچ يمجاز يفضا يمقررات در حوزه ميتنظ ينهادها ياجمال يبررس -5
 يتبهير، 2017 سيال  تا انتها نترنتينفر كاربر ا ونيليم 772با  نيحال حاضر، چ در

در  هوشيمند را  هايبا ار گوش نيبزرگتر نيكشور چ نيرا دارا است. همچن ياول جهان
     و19) ووييي   ، و18   ، اپُييو )17)  همچييون هييوآو ييدسييت دارد و ورود شييركتها

ردنيد ك يم  كهتا ي  اپ( و سامسونگ، كه رو   ابا ار، شركته ني    به ا20) يائوميش
 به در كردهاست.  دانيا  م نيرا در چ
بيه  اييدر دن ، مجيا   كاربران فضا اديانبوه و تعداد   تيدر كنار جمع نيچ كشور

 اسيتيتيوان گفيت كيه س يشهرت دارد. حيداق( مي زين  مجا   و سانسور فضا لتريف
است  نترنتيو ا  مجا   كام( بر فضا رهيتسلط و چ ست،يو حزب كمون يدولت كنون

: 1393 ،يكيخيان ،يجهرمانيريمدعاست. )بصي نيبر ا ينشان ن،يبزرگ چ نيآتش واريو د
30.  
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بيه  تنترنييا يبرقرار شد و بعد ا  ميدت 1994در سال  نيدر چ نترنتياتصال ا نياول
 آن آغيا  شيد، يعرضه عميوم 1995كه در سال   به طور افتيتوسعه   اطور گسترده

را  ياقيدمات نيدولت چي يكل  هااستيبر اساس س نيچ يعموم تيو ارت امن نيبنابرا
 مجرمانيه  محتيوا نيقيوان بيبيا تصيو 1997شروع كرد. در سيال  نترنتيكنترل ا  برا
ر پيروژه سيپ نيچي يعميوم تييو ارت امن 1998برداشته شد و در سيال  هياول  هاقدم
پيروژه  يشروع كرد. بيه طيور كلي نترنتيدر ا هااستيگونه س نياعمال ا  را برا ييطلا

ش آتي وارييو د شيوديشناخته م  ه مادر در بخش مسدودسا به عنوان پروژ ييسپر طلا
 تيريمعتقدنيد ميد گيريد يالبته گروه شوديا  آن مطرح م يبه عنوان بخش نيچ رگبز
آن   سيا ادهيو پ ياسيت، طراحي يعميوم تييآتش بزرگ مسيتق( ا  و ارت امن واريد

 نيت چياطلاعيا  انجام شده و و ارت صنعت و فنياور نيآپا چ يتوسط مركز هماهنگ
رس آن دو در دسيت نيرابطيه بي  ا يقييهر چنيد اطيلاع دق دهديآن را انجام م تيريمد
 1996ل ا  سيا نترنتيمسدود كردن ا  برا يفن  هاتلاش نيگفت اول توانياما م ستين

ا  افيراد مجي ن،يچ يعموم تيشد. طبق مصوبه و ارت امن تر جد 1998آغا  و ا  سال 
 ،يولتيداسرار   افشا ،يمل تي دن به امن بيهمچون آس  دموار  برا نترنتيا  ا ستندين
جير بيه كيه من يو انتقال هر اطلاعيات عيتو  جاد،ي دن به منافع دولت و جامعه، ا بيسآ

 اييمشوق قمار، خشونت  ايشود  بيو نشر اكاذ اتيواقع فيتحر ،يوحدت مل فيتضع
 استفاده كنند. يراخلاقيو مسائ( غ  نگارقت( باشد، هر ه

ا  انواع ابزار كنتيرل  يكياست تنها  نيآتش بزرگ چ واريكه همراه د يفن نگيرلتيف»
 نيبيلاگ چي  فضا  رشد انفجار تيريمد  است. به عنوان مثال برا نياطلاعات در چ

بيلاگ نيه تنهيا  سيارائهدهندگان سرو د،يبلاگ رس ونيليم 162به   2008  كه در انتها
 تيرشيكه چنيد هيزار خيط ب ييهاثبت پست   هاجا هاستفاده كنند ك ييلترهايا  ف ديبا

مشيخص كننيد.  يبررسي  خاص را بيرا  هاا  پست يبرخ ديهستند را ندهند، بلكه با
  بيرا  بيامتر سكيكه ر يتعامل  هايژگيو گريها، و دانجمن ، نظر گزار  هاقسمت

كيه  يكياملاً ا  كيار انيداخت، در حيال تيوانيحساس دارنيد را م  در بر داشتن محتوا
هيا را ها بتوانيد آنآن  پاک كرد كه فقط نگارنده ايپنهان   به گونها توانيها را مپست
ممكين  سينديا  حيد مطاليب مسيألهدار بنو شيكه ب يسانيبلاگنو  . حساب كاربرنديبب

است كيه  ني    نكته قاب( توجه ا21  )460: 2010 برت،ي)د«. است بلافاصله  پاک شود
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محافظيت شيده، بيا سانسيور بيام و   در فضا دو،يو با نايون سهمچ ينترنتيا  شركتها
 يشييخيود پ يخيارج  رقبيا ريرونق گرفتنيد و ا  سيا ،ياسيحساس در حد مسائ( س

به هنگام بيا  شيدن  ن،يدر دولت چ ،يمدت      برا22  )116: 2015گرفتند. )گُلدكرن، 
 ،ي. )پياتنكيرديتقي( مدو مني ، كاربر را به جستجوگر باcnگوگ( )با پسوند  ينينسخه چ
2010 :355(  23     
 ياسيلام  مشابه بيه جمهيور يحالت نيمقررات، دولت چ ميبه تنظ ينظر نگاه كل ا 

 يولتيد ، مجيا   مرتبط با فضيا  هاا  بخش  اريدارد؛ ا  آن جهت كه هنو  بس رانيا
 نييا موضيوع بحيث  مقررات، به معنا ميتنظ طهيمسأله، ح نيعملا ا ن،يهستند و بنابرا
ات كت مخيابرتلكام، شر ناي. به عنوان مثال، چاكنديكم رنگتر و تنگتر م ارينوشتار را بس

اپراتور  نيدهنده خدمات تلفن ثابت و سومارائه نيشركت بزرگتر نياست. ا نيچ يدولت
 ينيي    كيه شيركت چ24) (يموبا نايچا اي باشد؛يم نيخلق چ  تلفن همراه در جمهور

هام آن، در سي ياسيت. تميام نيخليق چي  لفن همراه در جمهيوردهنده خدمات تارائه
 .باشديم نيشركت در صنعت مخابرات چ نيبوده و بزرگتر نيدولت چ ارياخت

 دارد يتوجه خاصي زين  مجا   مقررات فضا ميخود در تنظ يجهان گاهيبه جا نيچ
در  كيايرمتحده ام امتيبه ا هيشب  منحصر به فرد گاهيو در صدد است تا حد امكان جا

    25  )7-6: 2015 ان،ييخيود كنيد. ) بيرا نصي گياهيآن جا يحت ايكند  دايحو ه پ نيا
  را بيرا ياست تا كنيون مراحي( مهمي توانسته نيا  صاحب نظران معتقدند چ  اريبس
بخيش  ي    حتي26  )54: 2015 وئِن،يي. )ديينما يط  بريقدرت سا كيشدن به  (يتبد

نگياه را دنبيال  نيهمي زيين  مجيا   فضيا  هآن در حيو   و شركتها نيچ يخصوص
 شيود،يمشياهده م ورکييوياوراق بهادار ن ستيدر ل Alibabaكه شركت  ني. اكننديم

سيتهاند تماماً توان نترنت،يدر حو ه ا ينياست كه سه شركت بزرگ و مهم چ نينشانگر ا
     27  )112: 2015را جذب كنند. )گُلدكرن،  يخارج هيسرما
 يطهييدر ح كيايو امر نيكه چ ييرفت و آمدها و تعهدنامهها رغميلحال حاضر ع در
  ا (ييو تما  بيا عيزم و اراده جيد  رابطه و همكيار رسانند،يبه امضا م  مجا   فضا

 در اسيناد ي    و حتي28  )83: 2016وجود نيدارد )هاروليد،  نيا  طرف كي چيسمت ه
 نيچي نترنتيا تيريدر مد يدموكراس نبودنخواستهاند كه درباره  كايخود ا  امر يرسم

     29  )133: 2001 ان،يگياظهار نظر و اقدام نكند. )هاچ
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بيه صيورت   بريسيا تييامن يارگيان، در حيو ه 16 ن،يدر كشور چ 2014سال  تا
 2014كه در سيال  ني    تا ا30  )36: 2012 ران،ياند )پورود داشته ميرمستقيو غ ميمستق
 اطلاعيات  مركز  گروه راهبر»موضوع به نام  نيا  برا  و محور  مركز  شورا كي

  مقيررات فضيا ميدر نظام تنظي يعطف قطه، ن2014شد. سال  سيتأس «نترنتيا تيو امن
 اراتياخت رييو تغ ديجد  نهادها سياست. هم به خاطر تأسبوده نيدر كشور چ  مجا 
. افيتيها دست به آن يكه در سطح جهان ييگاههايمختلف و هم ا  لحاظ جا  هابخش
مقيررات  ميدر تنظ مايكه امرو ه مستق يي    در ادامه به نهادها31  )13: 2015 مر ،ي)كر
 .ميپردا يدخالت دارند م نيدر چ  مجا   فضا
ت ميرتبط هسيتند، و ار  مجيا   مقررات فضا ميكه با حو ه تنظ ييا  نهادها يكي

و  يمخابرات  شبكهها طهيو ارت در ح ني  است. اMIITاطلاعات )  صنعت و فناور
 همچيون صيدور يفيدارد و وظيا تيي  فعال مجا   مربوط به فضا ي)امور فن ينترنتيا

  روه نوپاگ گر،يدارد. نهاد مرتبط د دهرا بر عه يارتباط  هارساختي  نيمجو ها و تأم
 تيهيكم  رمجموعههيايا    يكيياست كيه  «نترنتيا تياطلاعات و امن  مركز  راهبر»

مسيائ( ميرتبط بيا  تيريقاعدهمنيد كيردن و ميد  بيرا ن،يچ ستيحزب كمون  مركز
 است. ييو اجرا ياسيا  لحاظ س نترنتيا

 يريگجهينت -6
 و محيور نهياد ياصل يمتول ، مجا   فضا يعال  شورا ران،يا ياسلام  جمهور در
دن در هير صالح بو  ها براارگان ريو سا شوديمحسوب م  مقررات حو ه مجا  ميتنظ

باشيند كيه مثبِيت  يمنبيع قيانون  دارا دييبا ، مجيا   رات فضيامقير ميبخش ا  تنظي
ر آن بخيش د  مجيا   فضيا يعال  عام شورا تيبر صلاح ييها و استثناآن تيصلاح

 تيمنااطلاعات و   مركز  را گروه راهبر نيشورا در كشور چ نيمشابه ا گاهيباشد. جا
 دارا است. نترنتيا

  مجيا   فضيا يجنبه نظيام  عرصه، رو نيدر ا شرويپ  كه در كشورها يزانيم به
شيده و بيه نظير نتوجيه م م بيه موضيوع  ران،يياست، در كشور اتمركز صورت گرفته

 ه هستند.حو  نيدر ا تيفعال ا مندين رعام(،يا  سا مان پدافند غ شيب يينهادها رسديم
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ا  جهيات  نيدر كشيور چي  مجيا   مقيررات فضيا ميتنظي يو ساختار كنيون نهاد
 توانيديمي زيين  دارد و در موارد رانيا ياسلام  با جمهور  ادي   هاهتمختلف، شبا

 و نيقوان ،ماتيو تجارب، در تصم هاتيظرف نيباشد و ا  ا  قاب( الگوبردار رانيا  برا
 استفاده شود. هانامهنييآ

 هايادداشت
 22/07/1393انتشار:  خي، تار 28013931شماره مسلس(:   1)

  فضيا يعيال  بيا شيوراها  ميوا  يعال  ادر خصوص شوراه  ريگميتصم  2)
 ش/100292/95شماره :  ، مجا 

 1386مصوب مهر   3)

 گيرددياطيلاق م ييهاانقلاب به ارگان  نهادها :25/5/59ماده واحده مصوب   4)
مراجييع  بيبييا تصييو رانيييا يدوران بعييد ا  انقييلاب اسييلام ا يييكييه بنييا بيير ن

 به وجود آمدهباشد.  گذارقانون

ا بو سي و هشتم قانون اساسي جمهور  اسلامي ايران و به استناد اص( يكصد   5)
  شيورا  عيالي  488  و )  486  تيا )  482توجه به مصيوبات جلسيات . ) 

 انقلاب فرهنگي

انقيلاب  يعيال  بيا شيورا  مجا   فضا يعال  شورا تيماه سهيقبلاً در مقا  6)
 است.حو ه پرداخت شده نيموجود در ا فيو تعار نيبه قوان يفرهنگ

د بنا به پيشنهاد ريييس جمهيور و بيه اسيتنا 20/9/1390 خيدر تار شده (يتشك  7)
اصول يكصد و بيست و هفتم و يكصد و سي و هشتم قيانون اساسيي توسيط 

 رانيو  أتيه

 رانيو  أتيتوسط ه 24/11/1389  خيدر تار شده (يتشك  8)

 يانقلاب فرهنگ يعال  توسط شورا 24/02/1392 خيدر تار شده (يتشك  9)
بيه آن  زيين 22/12/1364قيانون مطبوعيات مصيوب   34كه در ماده   10)

عات در دادگاه صيالحه بيا مطبو لهءيبه وس يارتكاب ميجرا به»است: اشاره شده
 .«شوديم يدگيرس منصفه أتيحضور ه
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به »: يو فرهنگ ياجتماع ، قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد 189ماده   11)
توسييعه   تاو در راسيي ييمنظييور كيياهش مراجعييات مييردم بييه محيياكم قضييا

 تييكه ماه  ح( و فص( امور زيو ن يرفع اختلافات محل ،يمردم  مشاركتها
بيه  برخوردار اسيت  تركم يدگيچيآن ا  پ ييقضا تيماه ايندارند و  ييقضا
 نييا اراتييو اخت في. حيدود وظياگيردديح( اخيتلاف واگيذار م  راهاشو

ه بيه كيواهيدبود خ  ا ناميهنييو نحوه انتخاب آن بر اساس آ بيشوراها ، ترك
 هيقوه قضيائ سيرئ دييو به تا رانيو  اتيه بيو تصو  دادگستر ريو  شنهاديپ
 «.رسديم

 3شماره  وستيپ  12)
 

(13) http://www.shoradad.ir/Default.aspx?tabid=1348 
  تيهيكيارگروه )كم جلسيات : انهايرا ميقانون جرا 22ماده  1تبصره   14)

و  ابيدييم تيفير عضيو رسيمبار و با حضور هفت ن كيحداق( هر پانزده رو  
 حاضران معتبر خواهدبود. ينسب تي  با اكثرتهيكارگروه )كم ماتيتصم

 قييتنهيا ا  طر دييبا و اجيرا آن مجيا ات به و ششم: حكم يس اص(  15)
 باشد. قانون موجب و به صالح دادگاه

نامه سيا مان پدافنيد غيرعامي( كشيور سيتاد كي( اساس 2ماده  5بند   16)
 17/09/1393مصوب نيروها  مسلح 

(17) Huawei 
(18) Oppo 
(19) Vivo 
(20) Xiaomi 
(21) Deibert,  2010: 460 
(22) Goldkorn,  2015: 116 
(23) Patni,  2010: 355 

(24) 中国移动通信 

(25) Yan,  2015: 6-7 
(26) Yuen,  2015: 54 
(27) Goldkorn,  2015: 112 
(28) Harold,  2016: 83 
(29) Hachigian,  2001: 133 
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