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Abstract 
One of the purposes of law is to adapt to the emergence of new issues. In this 
paper, the impact of rights from the coronary heart disease is examined. In a 
situation where the damage caused by the corona is not the fault of a 
particular person and apparently no one can be held responsible, it is 
important to find a way to compensate.  It is possible that the pillars of civil 
liability and the Iranian civil liability laws based on fault and the three pillars 
of that particular person are not responsible for compensating for the 
damages caused by this disease. In order to compensate the loss by the 
government for the benefit of the citizens, in the present article, in a library 
method, in Iranian law, including the subject laws, theories are accepted and 
a brief look at jurisprudence, the civil liability of the government against 
Corona is examined. First to report the prevalence and origin of coronary 
heart disease, then to the concept of government and then to the analysis of 
civil liability in Iranian law and new theories of civil liability in which fault 
has been eliminated or assumed, such as risk theory, theory of equality of 
citizens in tolerance, theory Guarantee of right, the theory of the insurer 
state, the theory of the welfare state has been studied, which has been 
selected by analyzing the pillars of civil liability in Iran, a combination of 
several theories to force the government to compensate. 
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 چكيده

نوشته،  این  در  دهد.  تطبیق  جدید  مسائل  پیدایش  با  را  خود  که  است  آن  حقوق  علم  اهداف  از  یکی 
  کرونا   از   حاصل   خسارات   که   در شرایطی .  گیر کرونا بررسی شده است بیماری همه   تأثیرپذیری حقوق از 

  برای   راهکاری   که   است   مهم   دانست،   مسئول   را   کسی   توان نمی   ظاهر   به   و   نیست   خاصی   شخص   تقصیر 
چه   آن   جبران  ارکان  یافت.  و  تقصیر  بر  مبتنی  ایران  مدنی  مسئولیت  قوانین  و  مدنی  مسئولیت  ارکان  بسا 
  روش   به   حاضر   مقاله   در گانه آن شخص خاصی را مسئول جبران خسارات ناشی از این بیماری نداند.  سه 

شهروندان   ، ای کتابخانه  نفع  به  دولت  توسط  جبران ضرر   موضوعه،   قوانین   از   اعم   ایران   حقوق   در   برای 
ابتدا  . است  شده  بررسی  کرونا  برابر  در  دولت  مدنی  مسئولیت  فقه،  به  مختصر نگاهی  و  شده پذیرفته  نظریات 

منش  ادامه   و   دولت   مفهوم   به   سپس   ، کرونا   بیماری   أ به گزارش شیوع و    در   مدنی   مسئولیت   تحلیل   به   در 
 نوین مسئولیت مدنی که تقصیر در آن حذف گردیده یا فرض گرفته شده است   نظریات   و   ایران   حقوق 

گر، نظریه مانند نظریه خطر، نظریه تساوی شهروندان در تحمل ضرر، نظریه تضمین حق، نظریه دولت بیمه 
با تحلیل ارکان مسئولیت مدنی در ایران ترکیبی از چند نظریه برای اجبار   دولت رفاه پرداخته شده است که

 دولت به جبران برگزیده شده است. 
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 مقدمه

 ،گذاری سازمان بهداشتشوند که طبق نامجهانیان با ویروسی درگیر می  م2020  در سال 
باشد کهه در ویروس، عامل یک بیماری مسری مییا کرونا  19  به نام کووید  این ویروس
حلهی در از کشور چین سربرآورد و تاکنون بهدون ههید درمهان و راه  2019اواخر سال  

ههای های سلامت، اقتصادی و سیاسی کشورها است. خسارات و زیانحال ویرانی نظام
ههای بهدنی، ای در پی بیماری کرونا رخ داده اسهت کهه تلفهات جهانی، آسهی گسترده

هها ای از این زیانتعطیلی کشورها، قطع و یا نقص در روابط تجاری، همه و همه گوشه
های بزرگ چندملیتی را نیز در آستانه ورشکسهتگی قهرارداده ها و شرکتبوده که دولت

ههای ها بر مردم و اشخاص حقیقی شرکتاست. در چنین حوادثی در مرحله نهایی زیان
دلیهل عهدم ه ههای واههی و یها بهها نیز بهه بهانههدولتمعمولًا  شود.  خصوصی وارد می

 آورند.های لازم را به عمل نمیتوانایی، از مردم خویش حمایت
ین ههدف حقهوق، تنظهیم روابهط افهراد در جامعهه بهر مبنهای عهدالت اسهت ترمهم

یکهی از نهادههای حقهوق، نههاد پرکهاربرد و مههم   .(20-19.  صصه،  1395)کاتوزیان،  
مسئولیت مدنی است. مسئولیت مدنی ضامن دو هدف اصلی خویش است، اول جبهران 

الامکان در جامعه بهدون جبهران بهاقی نمانهد تها زنهدگی خسارت که هید ضرری حتی
. دوم ضهمانت اجرایهی بهرای شوداجتماعی افراد در جامعه با حالتی امن و مفید محقق  

اساسهی آن اسهت کهه در خسهارات   سؤال پیشگیری از ورود ضرر در آینده است. حال  
دولت مسئول خواهد بود و یا ضرر به دلیهل نبهود   ،عظیم وارده از شیوع کرونا در کشور

عامل زیان بدون جبران باقی بماند. چنانچه دولت دارای مسئولیت مدنی باشد آیها طبهق 
باشهد. در مبنای تقصیر در مسئولیت مدنی نظریه پذیرفته شده در کشور قابل توجیهه می

صورت پاسخ منفی، نیاز به چه مبانی و نظریات نوینی برای جبران این نقص در حقهوق 
ای ت از شهیوه مطالعهه کتابخانههسهؤالا ایران است. در مقاله پیشرو برای پاسخ بهه ایهن  

دانان، نص قوانین موضهوعه و و با بررسی و تحلیل دکترین، نظرات حقوق  شدهاستفاده  
 . شودحل صحیحی اتخاذ  متون فقهی سعی بر آن شده است که راه
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 19. گزارش بيماری جهانگير کوید 1

 . کرونا چيست؟1-1

هستند که میهان انسهان و حیوانهات پسهتاندار ها از ویروسای نام خانواده  کرونا ویروس
 یها کلمهه یونهانی "corona" از کلمهه لاتهین «کرونهاویروس»واژه باشهند. مشترک مهی

"κορώνη"  .ظهاهری مشخصهه بهه واژه ایهن به معنی تاج یا هالهه گرفتهه شهده اسهت 
هایی شبیه بهه مژک  الکترونی  میکروسکوپ  زیر  در  که(  ویروس  عفونی  شکل) هاویریون

بهار از مهیلادی بهرای اولهین  1937شود اشاره دارد. در سهال  تاج و یا خورشید دیده می
 1960ویروس برونشیت عفونی طیور مشتق شد، اما نوع انسانی ویروس کرونا در سهال  

هها در بینی بیماران مبتلا با علائم سرماخوردگی کشف گردید. این خهانواده از ویهروس
دو نهوع  هها در جامعهه انسهانی کنهونی اسهت.درصد از سهرماخوردگی 30تا  15مسئول  

ای از عامهههل بخهههش عمهههده E229 و OC۴3  ههههایکرونهههاویروس انسهههانی بههها نام
هایی خفیف مانند آنفلهونزا این خانواده شامل ویروس  .های انسانی هستندسرماخوردگی

 باشهد. بهههای معمولی تا مرس و سارس که اغل  کشنده هسهتند مهیو سرماخوردگی
 شهودمی  دیده  مختلف  موجودات  و  انسان  در  ویروس  کرونا  نوع  ۴0  حدود  لیک  صورت

 ایجاد  بیماری  انسان  در  تواندمی  آن  مورد  هفت  تعداد  این  از  است  داده  نشان  هابررسی  و
 دیگر  مورد  سه  و  دارد  دنبال   به  را  معمول   و  فصلی  هایسرماخوردگی  مورد  چهار  که  کند
 .کنندمی  ایجاد  را  19 کووید و  مرس  سارس،  بیماری  شدند  مطرح  اخیر  سال   15 در  که

 جنهو   در  «دونهگگوانگ»  اسهتان  بیماری کرونا ویروس سهارس از  2003در سال  
 10حهدود    در نهایهت آمارکشهندگی  و  کشور جهان را مبتلا نمود  37شروع شد و    چین

در   کرونهاویروس مهرس  2012درصدی را برای خود به ثبت رساند. بعد از آن در سال  
خاورمیانه و کشور عربستان کشف شد که در چند سال بعهد سهب  انتشهار عمهومی در 

و کشورهای متعددی را به صهورت محهدود آلهوده کهرد، میهزان   شدکشور کره جنوبی  
ها در این درصد تخمین زده شده است. کرونا ویروس  36کشندگی این ویروس حدودا  

کدام از اعضهای کنند. برای هیدموارد از طریق تماس نزدیک با افراد بیمار انتقال پیدا می
 1ی پیدا نشده است.مؤثرحال داروی درمانی  هروس تابکرونا وی
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 . مراحل انتشار ویروس کرونا در جهان و ایران 1-2

با اعلام رسمی دولت چین و کمی بعد توسط سهازمان بهداشهت جههانی   2019در سال  
ها در شهر ووهان چهین شناسهایی ویروسوجود نوعی ویروس جدید از خانواده کرونا  

نامیدند زیرا در ابتهدای امهر شهکل و   2  یا کروناویروس سارس  19شد که آن را کووید  
درصد  20در    19ید  وعملکرد این ویروس بسیار شبیه به سارس بود. بیماران مبتلا به کو

 2درصد علائمی خفیف مانند سرماخوردگی دارند. 80دارای علائم شدید تنفسی و در 
اولین مورد مبتلا مشخص گردید امها  1398آبان  26بنابر اعلام دولت چین در تاریخ 

رسانی صورت نگرفت و در نیمه دی ماه دولهت چهین در به علت ناشناخته بودن اطلاع
ی وجود این ویهروس را بهه طهور رسهمی اعهلام المللبینهای ملی خود و مجامع  رسانه

نفهر شناسهایی و در   59کردند. در این اطلاعیه دولت چین مدعی شد تها بهدین تهاریخ  
 بروز علامهت ایهن بیمهاری دو هفتههآنکه  با توجه به  قرنطینه کامل تحت درمان هستند.

کشد این وقفه زمانی عامل بسیار مهمی در انتشار عمومی کرونها شهد روز( طول می1۴)
ی از المللهبینههای مسهافرتوآمد در اماکن عمومی و زیرا بیماران بدون علامت با رفت

حال آلوده کردن دیگر افراد و کشورها بودند بدون آنکه کسی   چین به سایر کشورها در
الریه ای نوعی ذاتاطلاع داشته باشد. در همین زمان سازمان بهداشت جهانی در اطلاعیه

رسمی وزرات بهداشت ایهران در تهاریخ   هاییید کرد. طبق گزارشأمسری را در چین ت 
های مخصوص اههدایی بهمن اعلام کرد دو نفر مبتلا به کرونا توسط آزمایش با کیت  30

اند. پهیش از آن بهه دلیهل از سوی سازمان ملل و سازمان بهداشت جهانی شناسایی شده
های مربوطه، امکان شناسایی توسط پزشهکان و مسهئولان بهداشهت ایهران بهه نبود کیت

اری از شههر قهم و رشهت بهه سهایر شههرهای صورت قطعی میسر نبود. با گسترش بیم
. با ایجهاد شدوآمد تعطیل  ها و مدارس و مراکز پررفتکشور از هفته دوم اسفند دانشگاه

موج اول فراگیری ویروس کرونا در ایران در هفته آخر اسفند، دولت با اعمال قرنطینه با 
تعطیلی مشاغل و کنترل ورودی و خروجی شهرها برای اعمال ممنوعیهت مسهافرت در 

نتیجه آن در هفته دوم فروردین بهه نمهایش درآمهد. در مهوج اول   نوروز را اجرا کرد و
نفهر در روز تبهدیل بهه   2000تا  1000نفر و ابتلا    110روزانه با متوسط    ومیرمرگمیزان  

دوم ههای  نفر و ابتلای زیر هزار نفر گردید. سپس موج  30کاهش آمار مرگ روزانه زیر  
نفهر  300بهه میهانگین روزی  ومیهرمرگمجدد در کشور ایجاد شد و آمار تا پنجم کرونا 
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مهرگ بهه ثبهت رسهید و در بعضهی از   600روزانه بالای  هایی  و در دوره  افزایش یافت
 3افزایش یافت.  00003تا  00002آمار ابتلای روزانه به ها  موج

ویروس در چین، ماننهد ماه بعد از مدت کشف این  زمانی دوه بنابراین ایران به فاصل
ماه از   20کشورهای اروپایی آلوده گشت و موج اول فراگیری را تجربه نمود. با گذشت  

 235  اند.کشور تهاکنون درگیهر ایهن بیمهاری شهده  215شروع فراگیری ویروس کرونا،  
میلیون نفر بر اثهر آن  5میلیون نفر در جهان تست مثبت این بیماری را داشته و قری  به 

ها هزار نفر جهان حال تست مثبت داشته و صدمیلیون نفر تابه  6اند. در ایران  باختهجان  
 ۴د.شواند که روزانه بر این آمار افزوده میباخته

 . خسارات وارده ناشي از کرونا در ایران1-3

هها در مقابلهه به دلیل تهاجمی بودن و ناشناخته بودن این ویروس و عدم توانایی دولت
. علاوه بهر آنکهه شدهای مادی و معنوی زیادی به مردم ایران وارد  خسارت  ،با آن  کامل

درصههدی در میههزان درآمههد سههالانه خههود شههده اسههت،  15دولههت متحمههل خسههارت 
ههایی از گیرد که قسهمتاند طیف وسیعی را دربرمیدهشهایی که مردم متحمل  خسارت

ههزار نفهر  1600خسارات مادی، بیکاری و از دست دادن شغل. حدود   :اند ازآن عبارت
درصهد از 10ایهن بهدان معنها اسهت کهه نزدیهک بهه    اند.درخواست بیمه بیکاری نموده

همچنین هزینه آزمایش تشخیص کرونها در ایهن   5اند.جمعیت شاغلین ایران آسی  دیده
  6گردد.شهروندان ارائه میهزار تومان به   300هزار تومان تا    600مدت از 

 . دولت چيست؟2

توان به دو معنا بیان کرد. دولت به معنای عام و دولهت بهه معنهای خهاص. می  دولت را
مجریه است که در بیان عوام نیز به همان معنا اسهتفاده ه  دولت به معنای خاص همان قو

های قوه مجریه مهدنظرمان مجریه یعنی همه نهادها و ارگانه  گوییم قوشود. وقتی میمی
است. در مقابل، دولت به معنای عام و به معنای حاکمیت است که دربرگیرنده ههر سهه 

نماییم از تفاوت تعریف مسهتخدم عمهومی باشد. وقتی این تفکیک را بررسی میقوه می
با کارمند یا مستخدم اداری آگاه خواهیم شد. منظور از کارمند یا مسهتخدم اداری، طبهق 

در یهک دسهتگاه  .قانون مدیریت خدمات کشهوری شخصهی اسهت کهه اولًا  7و    5ماده  



 1400 پایيز و زمستان(، 12 )پياپيدوم  ه، شمارششمسال   140

اینکه به پستی در آن دستگاه بهه موجه  یهک حکهم   .اجرایی پذیرفته شده باشد و ثانیاً
وقتی از مسهتخدمین عمهومی سهخن بهه   کهدرحالیرسمی یا یک قرارداد مشغول شود.  

، 1393باشهد )مهؤتمنی طباطبهایی،  آید، منظور کلیه مستخدمین هر سه قهوه مهیمیان می
 .(160-159ص. ص

اما در این نوشته، قصد بر آن است که به مسئولیت دولت به معنای عام توجه شهود. 
بیماری کرونا خساراتی به اشخاص در جامعه وارد آید، که گاه ایهن ه  یعنی اگر به واسط

خسارات مستند به تصمیمات و عملکرد هر سه قوه است؛ چراکهه گهاهی تصهمیمات و 
شهود، گهاهی گذاری مجلس سب  ایراد خسارت میعدم قانون  بساچهها و  گذاریقانون

های دیگهر ماننهد تصمیمات و عملکرد هیئت دولت، وزارت بهداشت و سایر وزارتخانه
آموزش و پهرورش و وزارت علهوم دربهاره تصهمیمات مربهوک بهه کنکهور و تعطیلهی 

هایی که شاید قابل احصا نباشهد بهه اقشهار مدارس، لطمات معنوی و مادی و سایر زیان
بهودن   فهوریآید و گاه بخشی از این خسارات به دلیل ماهیهت  مختلف جامعه وارد می

بیماری کرونا پدید آمده است، آیا حاکمیهت و دولهت )بهه معنهای عهام( در قبهال ایهن 
سببیت احراز نشود آیا طبق نظریات ه  خسارات وارده مسئول است و اگر در برخی رابط

مسئول جبران خسارت است یا خسارات وارده   حقوقی، قوانین موجود و بررسی فقهی،
 باید بدون جبران باقی بماند.

 مباني نظری آن . مسئوليت مدني دولت و 3

اند از مسئولیت حقوقی و که عبارت  شودبه دو نوع اصلی در حقوق تقسیم می  مسئولیت
گهردد مسئولیت کیفری، اداری و مدنی تقسیم میاخلاقی. مسئولیت حقوقی، خود نیز به  

مقصودی خاص و سازوکار معین به خهود را دارد. مسهئولیت مهدنی بهه دو هر کدام  که  
گردد. آنچهه مها در نوع مسئولیت قراردادی و خارج از قرارداد )ضمان قهری( تقسیم می

این مجال به دنبال بیان آن هستیم، مسئولیت خارج از قهرارداد و ضهمان قههری دولهت 
شهده و نهه   بینیپیششود که نه  است زیرا بیشتر ضررها در روابط غیرقراردادی وارد می

دیده است شود. در این نوع مسئولیت مدنی، اثبات ضرر و عامل آن برعهده زیانذکر می
 باشد.سخت میمعمولًا و 
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 . تعریف مسئوليت مدني 3-1

برقراری رابطهه حقهوقی  مدنی عبارت است از:دانان ایرانی مسئولیت طبق تعریف حقوق
زننهده مسهئول زننده که در این صورت زیاندیده و شخص زیاننمیان ضرر وارده به زیا

به وضع سابق خود پهیش   الامکانحتیدیده  و ضامن جبران خسارات وارده بوده تا زیان
 .(6۴0 ص.  ،1367برگردد )جعفری لنگرودی،  از زیان 

؛ 1۴8، ص. 1382دانان )محقهق دامهاد، حقوقمسئولیت مدنی در ایران بنا به تعاریف 
( و قانون مسئولیت مدنی و قانون ۴8ص.  ،  3ج،  1383مدنی،  و    8۴، ص.  1390صفایی،  

بهار است. یعنی برای اثبات رابطه میهان ضهرر و فعهل زیهان  مدنی بر پایه تقصیر بنا شده
در نظهام حقهوقی  7تقصیر است تا مسئولیت مدنی ایجاد گهردد.زننده، نیاز به وجود  زیان

کشورهای مختلف مسئولیت مدنی بر مبانی متعدد و مختلفی از سهایر کشهورها تعریهف 
گردد که طبق ایهن مبهانی قهوانین مهدون کشهورها تصهوی  و تفسهیرهای بعهدی از می
 گیرد.های مربوطه بر اساس آنها شکل میماده

 . تفاوت مسئوليت مدني و مسئوليت اداری 3-2

زمانی که مسئول و ضامن مورد بحه  در مسهئولیت، شهخص حقهوقی دولهت و کارمنهدان  
دولت باشد و در پی آن باشیم که مسئولیت و تقصیر آنها را ثابت یا رد کنیم مسهئولیت اداری  

 و مسئولیت مدنی بسیار به هم نزدیک شده و تفکیک میان آنها به راحتی میسر نیست. 
دانان مسئولیت اداری یعنی مسهئولیت ناشهی از تخلهف تعریف بعضی از حقوقطبق  

انضباطی در امور اداری توسط کارمندان دولهت همچنهین کوتهاهی ادارات و دولهت در 
امهامی،   و  سهنگری  سن اجرا و ارائه خدمات و یا مدیریت صحیح )اسهتوارنظارت بر حُ

قهانون مسهئولیت مهدنی اصهل در   11بنها بهر تصهریح مهاده    .(363-362.  ص، ص139۴
مسههئولیت اداری بههر تقصههیر کارمنههد اسههت و خههود او شخصههاً مسههئول اسههت در غیههر 

 دولت مسئول جبران خسارت خواهد بود.  صورتاین

 . مباني مسئوليت مدني دولت3-3

تهر ای که در آن بهتهر و راحهتدر ابتدا به بیان نظریات مسئولیت مدنی پرداخته و نظریه
بیماری کرونا مسئول دانست، اختیار کرد. در   ازجملهتوان دولت را در بلایای طبیعی  می
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تهوان بعضهی از حوادث طبیعی فراگیر با وجود تقصیر دولهت در مهدیریت بحهران مهی
خسارات وارده بر مردم را بهه افعهال دولهت منتسه  کهرد و دولهت را مسهئول جبهران 
خسارت دانست. اما در بخش دیگری از ضررها دولت افعال خاصی از خود بروز نداده 

، دارا بودن قدرت بینیپیشبلکه صرف مسئولیت سرپرستی مردم توسط دولت که امکان  
دولهت مرتکه  تقصهیری هر چند  و ثروت عمومی فرض مسئولیت ایجاد خواهد کرد،  

نزدیهک نشده باشد. این حالت به اصل جبران کامل خسارت و مسئولیت مطلهق مهدنی  
 خواهد بود.

 . نظریات مبتني بر تقصير 3-3-1

نظریات بنا شده بر تقصیر شامل دو نظریه مسئولیت مستقیم دولت و مسئولیت غیرمسهتقیم  
  . گهردد دو نظریه، تقصیر دولت و یا کارمند سب  اثبات مسئولت می  گردد. در هر دولت می 

طبق تعریف قانون و حقوقدانان ایران تقصیر عبارت است از: خلاف تعهد عمل کهردن بهه  
  واسطه فعل یا ترک فعلی که عرفا به عههده شهخص اسهت و تقصهیر اداری یعنهی نقه  

 . ( 258، ص. 1377زاده،  اداری )موسی   وظایف   به   راجع   مقررات   و   قوانین   عمدی 

 الف( مسئوليت غيرمستقيم دولت 

مسئول است زیرا مرتک  دیده  در این نظریه ابتدا کارمند و فاعل زیان فقط در برابر زیان
است و در موارد معدودی که تقصیر کارمند متصهور نباشهد دولهت   تقصیر شخصی شده

مسئول خواهد بود. بنابراین اصل با تقصهیر شخصهی اسهت و بعهد از آن تقصهیر اداری 
شود که اداره در قبال تقصیر خویش مسهئول خواههد بهود و کارمنهد مسهئول مطرح می

نقص این نظریهه در آن اسهت کهه   .(252، ص.  1377زاده،  خطای خویش است )موسی
به دلیل دستور صهادره از   های وارده از اعمال کارکنان مستقیماًدر بیشتر موارد زیان  .اولًا

اداره است و کارمند همیشه متعارف عمل کرده و فقط در پی انجام دستورات و عمل به 
تصور نفع شخصی یا غرض شخصی کارمنهدان در تصهمیمات ادارات   .ثانیاً  وظیفه بوده؛

در دوران کرونا تصمیمات و اقدامات انجهام شهده از   .معنا است، ثالثاًدر دوران کرونا بی
باشد و در اعمال حاکمیتی همیشه تقصیر دولت علت ورود مصادیق اعمال حاکمیتی می

 .(253، ص. 1377زاده، شود نه شخص کارمند )موسیزیان می
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 مستقيم دولتب( مسئوليت 

نظریه دوم بر پایه تقصیر، مسئولیت مستقیم دولت است بدین معنا کهه تقصهیر شخصهی 
شرایطی دولت مسئول زیان و ضرر خواهد بود زیرا او وظیفهه   بی معنا است و تحت هر

خهود را دارد. بنهابراین تمهام   نظارت و سرپرستی کارمنهدان، اعمهال آنهها و تصهمیمات
نظهر گهرفتن  تهوان بها درشود. همچنین مهیتقصیرات در قال  تقصیر اداری تعریف می

ههر تقصیر شخصی و اداری با هم باز دولت را مسئول پرداخهت خسهارت دانسهت امها 
به اندازه خود در زیان سهیم باشند و بعد از پرداخت دولت به کارمند خهویش بهه کدام  

اندازه سهمش رجوع کند و این دو تقصیر با یکدیگر منافاتی ندارند )مؤتمنی طباطبهایی، 
طور که اشهخاص حقهوقی حقهوق خصوصهی مسهئول همان  .(۴25-۴2۴.  ص، ص1393

قانون مسئولیت   12اعمال خود و کارکنان خود در قبال دیگران هستند طبق تصریح ماده  
 .(25۴، ص. 1377زاده،  مدنی کارفرما مسئولیت کارگران خود را به عهده دارد )موسی

دیهده  در مجموع نظریات مبتنی بر تقصیر بار اثبات وقوع تقصیر دولت بهه عههده زیان 
کاستی اطلاعات مردم و قدرت آنهها، سهخت یها غیهرممکن    به خاطر باشد که در عمل  می 

است. بلکه در بسیاری از موارد که دولت فعل و تقصیری مرتک  نشهده و بهلای طبیعهی  
 توان دولت را مسئول دانست. ای وارد کرده نمی مانند کرونا خسارات گسترده 

 . نظریات نوین بدون نياز به تقصير3-3-2

با ورود هرچه بیشتر دولت در امور زندگی مردم به واسهطه   20و قرن    19در اواخر قرن  
 هها،گذاری و نظارت بر نحوه اجرائیات در بستر اجتماعی و صهنعتی شهدن دولتقانون

حقوق به سمت توسعه مسئولیت مدنی دولت قدم برداشت و صرف وجود رابطه سبیت 
بار و ضرر وارده برای اثبات مسئولیت دولت کافی است. زیهرا بها وجهود میان فعل زیان

اعمال خود را با تصوی  قوانین و اعمهال حاکمیهت غالباً  شرک تقصیر از آنجا که دولت  
باشد. و ایهن بها ههدف اصهلی دهد، فرض تقصیر بسیار سخت و غیرممکن میانجام می

نهاد مسئولیت مدنی که جبران خسارات وارده در جامعه و پیشگیری از وقوع ضهررهای 
   .(397-391ص. ص،  1393باشد )مؤتمنی طباطبایی،  آتی است مخالف می

ده و بهتهرین مبنها بهرای توسهعه شاین بخش نظریات نوین مسئولیت مدنی بیان    در
 کنیم.مسئولیت مدنی دولت و اثبات آن را اختیار می
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 الف( نظریه خطر

 بهه  انتسا   قابلیت  بلکه  شودنمی  بررسی  بارزیان  فعل  نادرستی  یا  درستی  در نظریه خطر
سود به وجهود بیهاورد، و در ایهن   برای کس   محیطی  هر که  یعنی  است  مهم  فاعل  فعل

های احتمالی آن را نیز بپذیرد محیط افعالی انجام دهد و سب  ورود ضرر شود باید زیان
 خطهر از کهه اسهت خسهاراتی مسئول  دولت  نظریه  این  موج   به  .خواهد بود  مسئول   و

 و  کنهد  ایجهاد  خطرناک  محیطی  دولت  اعمال هر گاه  بنابراین    باشد.  شده  ناشی  نامتعارف
 اسهت خسهارات این جبران  دولت مسئول   شود  وارد  اشخاص  بر  خساراتی  محیط  این  از

بنا به دو دلیل برخهی ایهن نظریهه را نیهز در دل   .باشد  شده  مرتک   تقصیری  آنکه  بدون
در این نظریه برای اثبات مسئولیت نیاز به وجهود فعلهی از   .کنند، اولًاتقصیر تعریف می

که در کرونا سوی دولت است که ضرر وارده را منتس  به فعل دولت دانست درصورتی
بسیاری از ضررهای وارده به خاطر تقصیر و فعل دولهت نبهوده بلکهه ماهیهت بیمهاری 
کرونا جامعه را به ضرر همگانی کشیده که در این صورت دولت مسئول نخواههد بهود. 

مقام ولایت و سرپرستی دولت نسبت به شهروندان و مردم خود باز   به خاطرکه  درحالی
در ایهن نظریهه  .ثانیهاً ؛مسئول خسارات وارده خواهد بود و باید درصدد جبران آن برآید

بینی از سوی دولت امکهان صورت که محیط خطر با پیشقانون فرض تقصیر کرده بدین
شهود، تبدیل شدن به محیط امن را دارد و در این حالت هید ضرری به کسی وارد نمهی

پس در صورت ورود ضرر یعنی دولت در فراهم کهردن شهرایط کوتهاهی کهرده اسهت 
 .(۴7، ص.  1393)بهرامی احمدی،  

 های عموميب( نظریه تساوی شهروندان در تحمل هزینه

 هسهتند  ههاییهزینهه  دارعهده  تساوی  به  شهروندان  تمامی  این نظریه گویای آن است که
 اثهر  در  اگهر  کنهد،مهی  نظم، صهرف  استقرار  یا  و  عمومی  منافع  تأمین  به منظور  دولت  که

 از برابهری ایهن آیهد، زیهانی وارد معینی اشخاص شخص یا  به  بخشی از دولت  عملکرد
 انهد،تمامی شههروندان سههیم  عمومی  خدمت  بهره  فرضی در  چنین  در  زیرا  رود،بین می
نماینهدگی   بهه  باید  دولت  کنند. از این رومی  تحمل  خاص  ایعده  را  آن  زیان  کهدرحالی

 جبهران  شود  برقرار  مجدداً  مذکور  تساوی  که  حدی  تا  را  دیدگانزیان  خسارات  عموم،  از
 .(625، ص.  1388نماید )ابوالحمد،  
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ت ئتوان استفاده کرد که دولت با تصوی  مصوبات خود از طریق هیاز این نظریه می
های بدون نظم و در ادامه اعلام رفع وزیران و ستاد ملی مبارزه با کرونا که سب  تعطیلی

های وکارکسه تعطیلی و مهیا نکردن بستر دولت الکترونیهک در ارائهه خهدمات بهرای  
بهرده کار بهه  امنیت و سهلامت جامعهه راهبردههایی را  تأمینخصوصی شده است. برای  

انهد و اقشهار دیگهری بیشهتر ندیده و یها آسهی  حهداقلی دیهدهاست که اقشاری آسی 
اند. برای مثال قشهر کارمنهد در صهورت تعطیلهی همچنهان ضررهای آن را متحمل شده
ههای مبتنهی بهر دادوسهتد و کنند اما بخش خصوصی و شغلحقوق خود را دریافت می

تجارت مردمی با تعطیلی و عدم امکان ارائه محصهول و خهدمات دچهار ضهرر و زیهان 
رفاه همگهانی در   تأمیندند. هدف این نظریه  شفاحش و در مواردی دچار ورشکستگی  

 .(۴8، ص. 1376تر است )غمامی،  باشد و با اصول عدالت انصاف نیز نزدیکجامعه می

 ج( نظریه تضمين حق

کنهد : ههرکس حهق دارد در جامعهه در ( بیان می1972بوریس استارک )مبتکر این نظر  
امنیت زندگی کند و از اموال خود استفاده کند دیگهران نیهز وظیفهه دارنهد حقهوق او را 
رعایت کنند و ضمانت اجرای آن حمایت قانون و دولت از او است اگر زیانی به کسهی 

 .(۴8، ص. 1393وارد شود عامل آن باید جبران کند )بهرامی احمدی،  
طبق این نظریه اگر عاملی برای زیان وجود نداشته باشد و یا امکان مطالبهه از عامهل 

امنیهت لازم بهرای  تهأمیننباشد دولت مسئولیت مدنی خواهد داشت زیرا دولت وظیفهه 
دیده را به عهده داشته است. حال که به خاطر بیماری کرونا به تمام حمایت از حق زیان

مردم زیان عظیمی وارد شده است دولت مسئول جبران خواهد بهود و حقهوق و امنیهت 
لازم برای شهروندانش را باید فراهم کند. بنابراین نظریه تمام حقهوق بنیهادین افهراد در 
جامعه اعم از حق بر زندگی، بهداشت، سلامت، آموزش، شغل و امکانات اولیه و دیگهر 

 ها باید جبران گردد.لوازم توسط دولت در صورت ورود زیان به آن

 گرد( نظریه دولت بيمه

افراد   هیکل  گرکرد. طبق نظریه دولت بیمه  انیببار این نظریه را  برای اولین  ویهور  سیمور
کهه   ریتقصه  ،بنابراین نظریهههستند.    مهیب  یاز اعمال دولت  یناش  هایبرابر زیانجامعه در  
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دولهت   تیمسئول  یو مبنا  شودمیبرداشته    انیبود از م  دولت  مسئول دانستن  یبرا  یمانع
از   میرمسهتقیو غ  میمستق  اتیمال  افتیدر  دولت در مقابل  د. زیراشوبیان می  مهیب  نظریهبا  

گهر خسهارات مههیمانند ب  دیدولت با  نیبنابرا  است.شده  گر آنها محسو   مهیب  ،اشخاص
دولهت   تیمسهئول  اثبهاتی  بهرا  نیکند. بنابرا  میوارده به اشخاص را جبران نموده و ترم

مشهترک بهر جامعهه   مههیب  میهرژ  رایز  ستین  دولت و کارکنان آن  ریبه اثبات تقص  یازین
 .(71و   9ص. ص،  1393)مؤتمنی طباطبایی،    کندمی  حکومت

 ( نظریه دولت رفاه )اصل رفاه و خير(ـه

است که در   یادولت رفاه، جامعهاند:  گونه تعرف کردهاین نظریه را بدین  8نظرانصاح 
شههروندان قهرار   ههمه  اریهاختشهده در    نیو فرصهت تضهم  یآن، حداقل سهطح زنهدگ

 9.ردیگیم
نظهام   نیها  است. دردولت    یقانون  فهیوظ  یو بهبود رفاه عموم  تأمین  مطابق این مبنا 

کننهد از   تهأمینخهود را    یهانهینتوانند هز  لیکه به هر دل  یدولت به همه کسان  یاقتصاد
در این نظریهه ههدف  .کندکمک می  گرید  ینقد  یهاکمک  ایو    یپرداخت مستمر  قیطر

کرونا برای آنکهه ماهیهت  ازجملهرفاه و خیر است و در هر شرایطی   تأمیناصلی دولت  
بایست ضررهای وارده را به طرق مختلف جبهران دولت رفاه خود را از دست ندهد می

کند. طریق جبران لزوم پرداخت خسارت نخواهد بود. برای مثال ارائه خدمات پزشهکی 
رایگان، توزیع دارو و واکسن تولیدی احتمالی کرونها بهرای تمهام اقشهار جامعهه، عفهو 

 هایی برای جبران هستند.مالیاتی و... راه

 . ارکان مسئوليت مدني دولت در کرونا4

حقهوق ایهران شده آنچه که در عمل بنابر نظریه سنتی رایج در بعد از مبانی نظری مطرح
شود تحقق ارکان و عناصر مربوطه اسهت. در موج  ایجاد مسئولیت مدنی و آثار آن می

ده نیاز به سهه رکهن اسهت شحقوق خصوصی آنچه که برای اثبات مسئولیت مدنی بیان  
از ایهن ارکهان وجهود نداشهته باشهد ههر کهدام  .(315، ص.  1367)جعفری لنگهرودی،  
بار، رابطه تحقق ضرر، فعل زیان.  (12۴.  ، ص1395  ان،ی)کاتوزشود  مسئولیت اثبات نمی

بار و ضرر وارده سهه رکهن لازم بهرای تحقهق مسهئولیت سببیت و علیت میان فعل زیان
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باشد. اما در مسئولیت مدنی دولت بنا بر نظریه دولت رفاه و یا نظریه تضهمین دیگهر می
زیرا ههدف از مسهئولیت مهدنی بار و رابطه سببیت نخواهد بود نیازی به اثبات فعل زیان

 متفاوت گشته است.

 . مسئوليت مدني در قوانين ایران5

برای بررسی مسئولیت دولت در ایران و فهم این مطل  کهه روح قهوانین مها بهر کهدام 
تر است، شاید بهترین راه، مطالعه و بررسی قوانین موجهود در ایهن حهوزه نظریه منطبق
 332ماده  ماده قانونی که بتوان به آن را به مسئولیت دولت نسبت داد،  ترین  باشد. قدیمی

( طبق این ماده در جهایی ۴23-۴22ص.  ص،  1393قانون مدنی است )مؤتمنی طباطبایی،  
که سب  ایراد خسارت اقوی از مباشر باشد، مسب  مسهئول جبهران خسهارت اسهت. از 

توان نتیجه گرفت در جایی که خسارات توسهط مسهتخدم دولتهی صهورت این ماده می
است اما این خسارت به دلایلی مستند به اهمال دولت و فراهم سهاختن احتمهال   گرفته

شهود و ایراد خسارات توسط دولت باشد، ایهن دولهت اسهت کهه مسهئول شهناخته مهی
 مسئولیت شخصی برای مستخدم متصور نخواهیم بود. 

 ابهامات موجهود از تفسهیر مهاده  1339اما با تصوی  قانون مسئولیت مدنی در سال  
خود خساراتی را که توسط مسهتخدمین دولهت   11فوق برداشته شد. این قانون در ماده  

که خسارت ناشی از است. آنجایی  شود را سب  ایجاد دو دسته مسئولیت دانستهوارد می
 احتیاطی مأمور دولت باشد، خود به صورت شخصی مسهئول خواههد بهودعمد و یا بی

)مسئولیت شخصی( و در جایی که خسارات وارده توسط مهأمورین دولتهی مسهتند بهه 
شود اما ادامه ات دولتی باشد، مسئولیت دولتی ایجاد میمؤسسنقص وسایل ادارات و یا  

ماده، اعمال دولهت را بهه دو  دهنده تحدید این مسئولیت است. در ادامهماده مزبور نشان
شهود. ماننهد )اعمالی که در آن نشانی از قهدرت سیاسهی دیهده نمهی  شق اعمال تصدی

دهد. در اعمال تصدی دولهت تفهاوتی بها اشهخاص دیگهر معاملاتی که دولت انجام می
( و اعمهال 1309 قانون راجع به دعاوی بین اشخاص و دولت مصهو   ۴  تبصره  ه  ندارد

دهد، مانند سدسهازی و...( تقسهیم حاکمیتی )اعمالی که دولت از ناحیه قدرت انجام می
کند. طبق این ماده دولت در اعمال حاکمیتی خود به هید عنوان مسئول نیسهت. ایهن می

دانهان مها رسد مورد قبول بسهیاری از حقوقبندی برای مسئولیت دولت به نظر میدسته
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تا اینجای بحه    10( نباشد.1393)  تمنیؤ( و م137۴)  (، کاتوزیان1390)ی  صفای  ازجمله
در کشهورهای نسهبتاً  ای که  شاید بتوان گفت مبنای قوانین ما، نظریه تقصیر است، نظریه

 پیشرفته مطرود است؛ اما قوانین دیگری نیز موجود است که با این نظریه معارض است.
کنهیم. ابتهدا برای فهم بهتر ابتدا به مسئولیت دولت به معنای قوه قضهائیه اشهاره مهی

صورتی خطای قاضهی   قانون اساسی اشاره کرد. طبق این اصل، در  171توان به اصل  می
سب  ایراد خسارت به شخص یا اشخاصی گردد و این خسارت به سب  تقصیر قاضهی 

این خسارت باید توسهط دولهت جبهران   صورتاینباشد، قاضی ضامن است و در غیر  
شود. با توجه به اینکه شهأن قضهاوت از اعمهال حهاکمیتی اسهت، شهاید ایهن اصهل از 

که قانون اساسی در تر از جاییمخصصات قانون مسئولیت مدنی باشد. اما به بیان صحیح
قهانون   11توان گفت اصل فوق ذیل مهاده  می  سلسله مرات  قوانین جایگاه بالاتری دارد

دولت را چهه در است و با تنقیح مناک از این اصل    مسئولیت مدنی را نسخ ضمنی کرده
بایست مسهئول بهدانیم. یها در قهانون سهابق اعمال تصدی و چه در اعمال حاکمیتی می

در صورت کشته شهدن شخصهی در ازدحهام و عهدم وجهود  255مجازات اسلامی ماده 
 قرائنی برای قاضی در قتل او توسط شخص یا اشخاصی، دیه او بر عههده حهاکم اسهت.

همان قانون در جایی که قاتل عمد یا شهبه عمهد کهه فهرار کهرده   313همچنین در ماده  
باشد یا مالی نداشته باشد و بستگانی نیز برای پرداخت دیه نداشته باشد، دیه باید توسط 

ههم پرداخهت  1392المال پرداخت شود. در قانون مجازات اسلامی جدید مصهو  بیت
ذکهر شهده اسهت   ۴75تها    ۴73و    ۴71المال در شرایط خهاص در مهواد  دیه توسط بیت

از جمع بین این مواد شهاید بتهوان بهه اصهل جبهران  .(51 .، ص1393)بهرامی احمدی،  
بندی مسئولیت دولت در اعمال تصدی و حاکمیهت کامل خسارت پی برد و این با دسته

در تناق  است چراکه خساراتی که مستند به اعمال حاکمیتی دولت است طبهق قهانون 
 ماند.  مسئولیت مدنی بدون جبران باقی می

ید مطل  فوق اسهت. ؤمجریه قوانین دیگری موجود است که م  اما در مسئولیت قوه
گذار دولت را به سهب  منهع کشهاورزان از قانون  133۴طبق قانون منع کشت خشخاش  

های وارده به آنها به دلیل این تصمیم مسئول دانسته اسهت. ایهن کشت خشخاش و زیان
بینی اش است. از طرفی پیشقانون مصداقی از مسئول دانستن دولت در اعمال حاکمیتی

حال زیان وارده به خودرو قابل جبران   هر  خسارات بدنی در جایی که به  تأمینصندوق  
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قهانون اصهلاح قهانون بیمهه اجبهاری  10در ماده  .گذار نیستزننده و یا بیمهتوسط زیان
بهر   1387مسئولیت مدنی دارندگان وسائل نقلیه موتوری زمینی در مقابل اشخاص ثال   

 گذارد.این مدعا صحه می
قانون اساسی مصونیت دارد امها بها عنایهت بهه مشهروح   86قوه مقننه نیز طبق اصل  

اداره حقهوقی وزارت دادگسهتری، مصهونیت   7/1983مذاکرات مجلس و نظریه شهماره  
افتهرا   پارلمانی با توجه به اصل برابری اشخاص فقط در حیطه وظایف و بدون توهین و

قابل توجیه است و فقط ناظر به آیین دادرسی کیفهری اسهت وگرنهه دادگهاه صهالح بهه 
تهوان رسیدگی همان دادگاه وقوع جرم است. فلذا باتوجه به تفسیر اصل مذکور باز نمی

، 1390)بهاقری،    عدم مسئولیت را در اعمال حاکمیتی دولهت بهه طهور مطلهق پهذیرفت
 .(133-132صص. 

توان نتیجه گرفت گرچه طبق قانون مسئولیت مدنی مبنا، می  از جمع میان این قوانین
عدم مسئولیت دولت در اعمال حاکمیتی است اما در قوانین مختلفی استثناء وجهود دارد 

قهانون اساسهی مبنهی بهر  171نگارندگان با اخذ وحدت ملاک از مناک اصل ه  و به عقید
 11مسئولیت دولت چه در اعمال تصدی و چه اعمال حاکمیتی و نسخ ضمنیِ ذیل ماده  

مسئول جبران   اش مطلقاًقانون مسئولیت مدنی، دولت نه تنها در همه اعمال و تصمیمات
اش خسارات است بلکه در مواردی مسئول جبران خسارات ناشی از اعمال مسهتخدمین

 باشد.نیز می

 . مسئوليت مدني دولت و پيشينه فقهي6

نمهاییم و سهپس بهه بررسهی باره بررسی میصدر در این  در این با  ابتدا دیدگاه شهید
 بعضی روایات خواهیم پرداخت.  

صدر مسئولیت دولت در اقتصاد اسلامی را در دو حهوزه مهورد بررسهی قهرار   شهید
 .اجتماعی و توازن اجتماعی  تأمیندهند:  می

گیرد کهه ریشهه در روایهات اجتماعی دو اصل مورد بررسی قرار می  تأمیندر حوزه  
یکدیگر است که به کفالت همگانی یا   عرضی با  به صورتدارد. اصل اول، وظیفه مردم  

در متقابلاً  شود. طبق روایات مردم در جامعه اسلامی  به ادبیات امروزه مواسات تعبیر می
قبال یکدیگر مسئول هستند که این نظریه ریشه در اصل اخوت اسلامی دارد. نکته حائز 
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اهمیت در کفالت همگانی این است که دولت ضامن اجرای این اخوت اسهلامی اسهت 
 شود.که منجر به مسئولیت متقابل مردم می

رفهاه مهردم  تأمیناصل دوم، وظیفه طولی دولت با مردم است یعنی وظیفه دولت در 
است که البته سطح رفاه عمومی جامعه متناس  با شرایط مختلف و به مقتضای زمهان و 
مکان متفاوت است. این اصل نیز ریشه در روایات دارد، اما آنچه مهم است ایهن اسهت 

اش دارد. آیه »ههو سطح زندگی مناس  برای مردم  تأمینکه دولت مسئولیت مستقیم در  
الذی خلق لکم ما فی الارض جمیعا« نیز اشاره به این موضهوع دارد کهه همهه مهردم در 

از سوره حشر کهه   7و    6اند که این آیه در کنار آیات  قبال استفاده از منابع زمین مشترک
باشد که هم از تسلط اغنیا یها بهه گر تسلط حاکم اسلامی و دولت بر منابع کشور میبیان

آیهد و از طرفهی سهب  تقسهیم دار جامعه ممانعت بهه عمهل عبارت امروزه قشر سرمایه
 عادلانه این منابع بین همه مردم جامعه گردد.

دارند که حهاکم اسهلامی و دولهت در حوزه توازن اجتماعی با بیان احادیثی بیان می
نیازهای اولیه تها حهد برطهرف شهدن نیازمنهدی اشهخاص و   تأمینوظیفه دارد که برای  

المال استفاده نماید، فلسفه وجودی پرداخت زکات نیهز همهین حهد شان از بیتخانواده
المال بودجه لازم برای این امر در اختیار نداشهته یقف است. حتی طبق روایات اگر بیت

منع اسلام از اسهراف   بساچهتواند از خراج و مالیات قسمتی را اختصاص دهد.  باشد می
نیز به دلیل همین توازن اجتماعی و جلهوگیری از ثروتمندشهدن ههر چهه بیشهتر طبقهه 

نیهازی ایهن دار بوده است. البته در حدی  ابوبصیر حدتعلق زکهات و معیهار بهیسرمایه
چنین است که اگر بعد از مصرف مخارج شهخص، کمتهر از نیمهی از آن مخهارج بهاقی 
بماند، او مستحق زکات خواهد بود. پس نتیجه این که وظیفهه دولهت اسهلامی کوشهش 

ترین سطح رفاه است که البتهه بهرای اجهرا کهردن مانده به عالیبرای رساندن مردم عق 
 شود:  این هدف به سه ابزار دولت اشاره می

صدر ذیل ایهن   باشد. شهیدهای ثابت؛ که در اصل همان زکات و خمس می( مالیات1
گیرد دولت باید از محل زکهات و غیهر از بح  با استناد به احادی  متعدد نتیجه می

آن برای رفع نیازهای درجه اول و دوم نیازمندان پرداخت نماید تا توازنی به معنهای 
 اسلامی کلمه در جامعه برقرار شود. 

( ایجاد بخش عمومی؛ زمانی که زکات و خمس کفاف اغنای نیازمندان نگردد، طبهق 2
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و انفال که مدیریت آن بهه او سهپرده   فیءتواند از  آیات و احادی  حاکم اسلامی می
 شده است بهره جوید تا توازن اجتماعی برقرار شود. 

گهذاری اسهت. ( مسئولیت دیگر دولت در تحقق بخشیدن به توازن اجتماعی، قهانون3
رویه پول ممنوعیت بهره پول و فلسفه ایجاد قوانین ارث، خود ریشه در اندوختن بی

 برای قشر مرفه جامعه است و برقراری توازن اقتصادی است.
تهوان نتیجهه گرفهت دولهت اسهلامی در قبهال اقشهار از مجموعه این توضیحات می

در بسیاری از مهوارد   بساچهمختلف و معیشت آنها دارای مسئولیت است. توضیح اینکه  
)عدم تحقق   دولت نقشی در ایجاد اوضاع نابسامان اقتصادی برای نیازمندان نداشته باشد

ارکان مسئولیت مدنی( امها طبهق احادیه  و آیهات مسهئول رسهیدگی و ایجهاد تهوازن 
اجتماعی و برقراری رفاه مطلو  در میان همه آحاد جامعه و کمتر کردن شکاف طبقاتی 

باشد. حال اگر بتواند از محل پرداخت خمس و زکات این خسهارات و کمبودهها را می
بایسهت از سهایر مذخهذ و منهابع ایهن احتیاجهات را جبران نماید و اگر کفایت نکند می

 .(311-289ص. ص،  ق1۴2۴مرتفع سازد )صدر، 
 نماییم: در ادامه به اشاره و بررسی برخی روایات اکتفا می

قَالَ: أَنَا أَوْلَى بِكُلل     وسلم(وآلهعلیهالله)صليأَنَّ النَّبِيَّ    السلام()علیهعَنْ أَبِي عَبْدِ اللَّهِ  الف( ...  
مُؤْمِنٍ مِنْ نَفْسِهِ وَ عَلِيٌّ أَوْلَى بِللهِ مِللنْ بَيْللدِي ََلِیلل َ لَللهُ مَللا مَيْنَللى  َلِللَُ ََلَللالَ قَلل ْلُ النَّبِللي  

مَنْ تَرَكَ ديَْناً أَوْ ضَیَاعاً َيََلَيَّ وَ مَنْ تَرَكَ مَالًا َلَِ َرَثَتِهِ ََالرَّجُ ُ لَیْسَتْ   وسلم(وآلهعلیهالله)صلي
رِ عَلَللیْهِمُ لَهُ عَلَى نَفْسِهِ وِلَايَةٌ إِ َا لَمْ يَكُنْ لَهُ مَالٌ وَ لَیْسَ لَهُ عَلَى عِیَالِهِ أَمْرٌ وَ لَا نَهْيٌ إِ َا لَمْ يُجْلل 

وَ مَنْ بَيْدَهُمَا أَلْزَمَهُمْ هَذَا ََمِنْ هُنَاكَ صَارُوا أَوْلَللى   السلام()علیهالنَّفَلَةَ وَ النَّبِيُّ وَ أَمِیرُالْمُؤْمِنِینَ  
 .(۴06، ص. ق1۴07کلینی، ... )بِهِمْ مِنْ أَنْفُسِهِمْ

و امیرالمهؤمنین   (وسهلموآلههیعلاللهی)صل  دارد که پیغمبهر اسهلاماین حدی  بیان می
اولویت با اند. این  و حاکمان بعد از ایشان خود را اولی بر هر نفسی دانستهالسلام(  )علیه

تساوی با »انما انا بشر مثلکم« تناقضی ندارد بلکه گویا این اولویهت فقهط بهرای ایشهان 
شود که اگر کسی بمیرد و دینی بر گردن داشهته گونه معنا میکند و اینتکلیف ایجاد می

اند و اگر مهالی از او بهه جهای خودشان دانسته  باشد پرداخت آن دین را ایشان بر عهده
 بماند از آنِ ورثه خواهد بود.
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أيّما مؤمن أو مسلم مللاو و تللرك دينللا لللم : »وسلم(وآلهعلیهالله)صلیقال رسول اللّه   (  
)کلینهی،  «...يكن َي َساد و لا إسراف َيلى الإمام أن يلضیه، َإن لم يلضه َيلیه إثم  لللُ

 .(۴07، ص.  ق1۴07
یها   ههر گهاه مهؤمندارد کهه  حدی  پیشین بیان می  تأکیدیید و  أاین حدی  هم در ت 

ی فساد و اسهراف نباشهد بهر عههده مسلمانی از دنیا برود و قرضی داشته باشد که نتیجه
 )حکومت اسلامی( است.   پیشوای مسلمین

 يل ل  عزّ  و  ج ّ  ه رج  و أنا أسمع َلال له: جيلت َداك إنّ اللّ  ( السلام علیه ) سأل الرضا ... 
 َي  جّ   و   عزّ  ه أخبرني عن هذه النظرة التي  كرها اللّ  ( 1) مَیْسَرَةٍ  إِلى   ََنظَِرَةٌ  عُسْرَةٍ  ُ و   كانَ  إِنْ  وَ

 الرج    هذا   مال   أخذ   قد   و   ينتظر،  أن   من   له   بدّ  لا  إلیه   الميسر   هذا   صار   إ ا   ييرف   حدّ  لها   كتابه، 
 ينتظر  غائب   مال   لا   و   محله،  ينتظر  دين   لا  و   إدراكها،   ينتظر   غلّة  له   لیس  و   عیاله   على   أنفله   و 

بلدر ما ينتهي خبره إلى الإمام َیلضي عنه ما علیه من الدين من سهم   ينتظر   »نيم :  قال  قدومه؟ 
 ء شي  َلا  جّ  و  عزّ اللّه  ميصیة  َي  أنفله  كان   َإن  عزّوجّ ،  ه الغارمین إ ا كان أنفله َي طاعة اللّ 

 .( 188، ص. ق 1۴19، بجنوردی )   « الإمام  على   له 
سوره بقهره و   281درباره معنی آیه    السلام()علیهدر این روایت شخصی از امام رضا  

« پرسیده است که حضرت در جوا  و ان كان  و عسرة َنظرة إلي میسرةمنظور عبارت »
که خبر تنگدستی مدیون به پیشوای مسهلمین اند: دیّان و طلبکاران به قدری به او فرموده

پهردازد )بهرامهی می  المال کنند و آنگاه حکومت اسلامی دین او را از بیتبرسد صبر می
 0(50-۴8، صص. 1393احمدی،  

 توان گرفت:از جمع میان این روایات چند نتیجه می
بایهد جبهران شهود و   هید خسارتی نباید بدون جبران باقی بماند. خسارات حتمهاً  -1

مرگ شخص و مدیون بودن او و عدم توانایی نزدیکهان بهه پرداخهت دیهون متهوفی 
 .دلیل باقی ماندن خسارت نیست )اصل جبران کامل خسارات(

وقتی حکومت اسلامی در مواردی مسئول جبران خسارات شخصی افراد است که   -2
ارکان مسئولیت مهدنی هید نسبتی با آن خسارت ندارد به طریق اولی در مواردی که  

باید آن خسارات را جبران نماید. این نتیجهه را   برای دولت احراز شده است، طبیعتاً
سهوره فصهلت  6سهوره ابهراهیم و  11کههف، ه سور 110توان با عنایت به آیات می



 153 پور و دیگران ... / علي ولي برابر در کرونا بيماری از ناشي خسارات در دولت مدني مسئوليت

گونهه را در قرآن ایهنوآله وسلم(  علیهالله)صلیبررسی نمود که »خداوند پیامبر اکرم  
پیامبر بگو من نیز بشری مانند شهما هسهتم« و لازمهه تسهاوی ای    دهد کهخطا  می

قانون اساسی نیز ذکر شده است همین است کهه خسهاراتی   20اشخاص که در اصل  
که مستند به فعل و تصمیمات دولت باشهد، چهه در امهور تصهدی و چهه در امهور 

 .(137، ص.  1390باقری،  حاکمیتی باید جبران گردد )
احادی  بهالا وحهدت مهلاک گرفهت و حکومهت اسهلامی را در کلیهه توان از  می  -3

توان جبران نمود و یا زمانی که عامل زیان، قهوه قهاهره دلیل نمی  خساراتی که به هر
گونهه های وارده دانست، وگرنه در احادیه  مهذکور ههیدباشد، مسئول جبران زیان

ههای شود و تنها شاید بتوان نظریهرابطه سببیت بین ضرر و حاکم اسلامی احراز نمی
 روز در رابطه با مسئولیت را با این احادی  تطبیق داد.

باشد؛ چراکه دیون طلبکاران از مبنای این احادی  بسیار شبیه نظریه دولت رفاه می  -۴
)حکومهت(   متوفی گرچه منتس  به فعل و تصمیات حاکم نیست اما حاکم اسهلامی

برای ایجاد رفاه عمومی، که لازمه آن فرض جبران کامل همه خسارات است، جبران 
 داند.آن را تکلیفی بر خود می

 گيرینتيجه

های حاصل از کرونا باید قائل به تفکیهک شهد اول در جهایی کهه دولهت و یها در زیان
ماموران دولتی تقصیر و اهمال کهرده باشهند کهه در فهرض مسهئولیت مهدنی دولهت و 
کارمندان آن تردیدی نیست. دوم در جایی کهه تقصهیری بهرای وقهوع کرونها از جانه  
دولت رخ نداده اما با اتخاذ تصمیمات نادرست باع  ورود ضرر شوند به استناد اتهلاف 

باشهد. سهوم در جهایی کهه دولهت باشد که بهاز محهل بحه  نمهیو تسبی  مسئول می
ای جز انتخا  و اجرایی کهردن آنهها را نداشهته تصمیمات صحیحی اتخاذ کرده و چاره

است، در چنین موردی بنابر ارکان و نظریه رایهج مسهئولیت مهدنی در ایهران مبتنهی بهر 
تقصیر که در قانون مسئولیت مدنی به صراحت بیان شده و در قوانین دیگهر نیهز بهر آن 

تهوان دولهت را مسهئول جبهران خسهارات شده و یا فرض گرفته شده است، نمی  تأکید
از آنجا کهه   صورتاینحاصل از بیماری کرونا که نوعی بلای طبیعی است، دانست. در  

ده بیهان شههای اقتصادی و اجتماعی که نهاد مسئولیت مدنی بهر آنهها اسهتوار  مصلحت



 1400 پایيز و زمستان(، 12 )پياپيدوم  ه، شمارششمسال   154

کند که هید ضرری به ویژه اگر گسترده و سنگین باشد نبایهد بهدون جبهران و طبعهاً می
رو برای برطرف کردن این مشکل باید به دنبال نظریهات بدون مسئول باقی بماند. از این

نوین مسئولیت بدون تقصیر رفت. طبق نظریات نوین مسئولیت مدنی مانند نظریه خطر، 
ههای وارده دانسهت. توان دولت را مسئول زیهانگر و دولت رفاه میتضمین، دولت بیمه
تری دارد. زیرا دولهت را سرپرسهت میان دیگر نظرات توجیه کامل  نظریه دولت رفاه در

منافع اجتماعی آنها بایهد بکوشهد و قهدم   تأمینداند که برای  مردم و شهروندان خود می
ههایی اسهت کهه در برابر زیهان  منافع اجتماعی مردم، حمایت از آنها در  تأمیناول برای  

گردد و مقصری در کار نیست. طبق این نظریات دیگهر زندگی اجتماعی به آنها وارد می
مفهوم مسئولیت دولت با مفهوم رایج از مسئولیت مدنی مصطلح متفاوت خواهد بود. از 

رو ارکان و عوامل رافع مسئولیت مدنی سنتی برای اثبات مسئولیت دولت در بیماری این
ههای ناشهی از معنی خواهند شد. همچنین مسئولیت مدنی مطلق دولت در زیانکرونا بی

بلایای طبیعی و کرونا دور از نصوص فقهی و دینی ما نیست و در نص قوانین موضهوع 
توان این نظریه را ثابت نمود. به عقیهده نگارنهدگان بها تمسهک جسهتن بهه ایران نیز می

برخی آیات و روایات مذکور و تنقیح مناک از آنها و برخی قوانین که در مقالهه بهه آنهها 
توان دولت را در مواردی که هید انتسابی بهه ایجهاد ضهرر نهدارد، بهرای استناد شد، می

های وارده دانست که فهار  از ماهیهت بدون جبران نماندن خسارات مردم، مسئول زیان
کرونا، خسارات ناشی از این بیماری از این قاعده مستثنی نیست. در هر صورت قهوانین 
ایران در مسئولیت مدنی دولت ناشی از کرونا ناقص است و حتهی مبهانی مها در حهوزه 

رسهد و نیهاز بهه الاطلاق متعهارض و متفهاوت بهه نظهر مهیمسئولیت مدنی دولت علی
دانان داخلهی بازنگری دارد همین نقص و تعارض سب  نظرات متفاوت و متعدد حقوق

ههای حقهوقی بهه سهمت بر اصل مسئولیت دولت است، البته ایران نیاز مانند سایر نظهام
 باشد.عمومی میپذیرش مسئولیت مدنی مطلق دولت در خسارات  
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