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Abstract 
In emergencies, governments use all available capacities to get through the 
crisis. As emergencies caused by the coronavirus outbreak prevailed in most 
countries, governments tried to use the armed forces' capacity to fight the 
virus. In peacetime, the armed forces are of interest to governments in 
passing through a state of emergency due to their ability to use force. For the 
entry of the armed forces in civilian matters, there are certain rules and 
regulations in countries to prevent abuse of power, and this entry must be 
subject to the rules. In Iran, armed forces arrived to deal with the crisis 
caused by the coronavirus outbreak. Therefore, the question arises as to what 
are the dimensions of the presence of military forces in emergencies in Iran? 
In order to answer this question, iran's rights resources were investigated 
using descriptive-analytical method. In the wake of the coronavirus 
outbreak, the country is in a state of emergency, and while the government is 
obliged to use the military force's ability to get through the crisis, there are 
rules for the entry of the armed forces, which have been discussed and the 
experiences of other countries in this area. 
 

Keywords: Iran, crisis, Covid-19 (crisis virus), crisis management, armed 

forces, state of emergency. 

 

  

 
 Prof., Department of Public Law, Faculty of Law and Political Science, University of 

Tehran, Tehran, Iran. 
khparvin@ut.ac.ir 

Phd student of Public Law, Faculty of Islamic Studies and Law, Imam Sadiq University,  

Tehran, Iran (Corresponding Author). 
paknejad.aa@gmail.com 



 204-181صص.  ،  1400  ، پاییز و زمستان ( 12)پیاپي    دوم شماره  ششم،  سال  حقوق بشر و شهروندي،  دوفصلنامه علمي  
 

 کرونا   وع ی از ش   ي ناش   ي اضطرار   ط ی مسلح در شرا   ي روها ی ورود ن   ي حقوق   ي بررس 
 

 17/08/1400تاريخ دريافت:                                                                                                      *خیراله پروین

 25/10/1400تاريخ پذيرش:                                                                                              **نژاداله پاکامین

 پژوهشی : نوع مقاله

 

 چكیده

نمايند. بتتا  هاي موجودد براي عبور از بحران ايجاده استفاده مي ها در شرايط اضطراري از تمام ظرفيت دولت 
هتتا ستتعي كردنتتد از  اضطراري ناشي از شيوع ويروس كرونا در اغلب كشتتورهاد دولتتت حاكم شدن شرايط  

ظرفيت نيروهاي مسلح در مقابله با اين ويروس استفاده نمايند. نيروهاي مستتلح در زمتتان صتتلحد بتته دليتتل  
هتتا از طتترق مهندستتي و  واكنش ستتريع بتته بحتتران   ازجمله داشتن امكانات و توان استفاده از اقتدارات ويژه  

باشتتد. بتتراي ورود  ها براي عبور از حالت اضتتطراري متتي اورانه و همچنين اعمال زورد مورد توجه دولت فن 
استتتفاده  نيروهاي مسلح در مسائل غيرنظاميد قواعد و مقررات خاصي در كشورها براي جلوگيري از ستتوء 

قابله با بحتتران ناشتتي  از قدرت وجود دارد و اين ورود بايد تحت قواعد حقوقي قرار گيرد. در ايران براي م 
آيد كه »ابعتتاد حضتتور  ال به وجود مي ؤ از شيوع ويروس كروناد نيروهاي مسلح ورود پيدا كردند. لرا اين س 

ويژه در موضوع كرونا ويروس در ايران چيست « بتتراي پاستتخ بتته  ه  نيروهاي نظامي در شرايط اضطراري ب 
يران پرداخته شتتد. در پتتي شتتيوع ويتتروس  تحليلي به بررسي منابع حقوق ا  ت  اين پرسش با رو  توصيفي 

كروناد كشور در شرايط اضطراري قرار گرفته است و ضمن اينكه دولتتت مكلتتف استتت از تتتوان نيروهتتاي  
نظامي براي عبور از بحران استفاده نمايدد براي ورود نيروهاي مسلح قواعدي وجود دارد كه مورد بررستتي  

 ست. و تجارب ساير كشورها در اين حوزه بيان شده ا 
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 مقدمه

هاي حقوقي تفكيک ميان شترايط عتادي و غيرعتادي هاي مهم همه نظاميک از ويژگي
ات تتأثيرهاي متفاوت حقوق )حقوق اساستيد كيفتري و...(  است. اين تفكيک بر شاخه

كه قواعد و قوانين حاكم در زمان عادي با قواعد و قوانين حاكم در طوريمهمي دارد؛ به
انتد وظتايف و شرايط غيرعادي با هم تفتاوت دارد. در حالتت عتادي مقامتات مكلتف

التت غيرعتادي اجتراي اختيارات خود را در حدود قوانين اجرا و اعمال كنند امتا در ح
ديگر در حالتت عبارت(. بتهStephen, 1986, p. 711شتود ) بعضي از قواعد تعليتق متي

غيرعادي در نتيجه يک خطر عموميد به دولت اجازه كاربرد اختيارات متديريت بحتران 
(. حالت اضطراري و بحران در قوانين و مقتررات Dormin, 2006, p. 26شود ) داده مي

قانون اساستي و قتانون متديريت بحتران  79و  69يني شده است. اصول بايران نيز پيش
ين قوانين در اين زمينته هستتند كته زمينته اقتدامات حقتوقي ترمهم  ازجملهكشور و...  

 نمايد. مقتضي را فراهم مي
قترار گرفتته   تتأثيرها انسان در جهتان تحتت  با شيوع ويروس كروناد زندگي ميليون

 ,McKibbinجانيد اقتصادي و اجتماعي زيادي به بار آورده استت ) هاي است و هزينه

2020, p. 19  هتاي بستيارد در جهتت كتاهش آثتار منفتي آند كماكتان (. با وجود تلا
باشد. نداشتن آمادگي براي مقابلته بتا ايتن هاي ناشي از شيوع آن روبه افزايش ميهزينه

كشتورها بتا تمتام  رواز ايتند؛  كنتناپريري به كشورها وارد ميويروسد صدمات جبران
براي مقابله و مديريت هر چند  پردازند.  هاي خود به مبارزه با اين ميامكانات و ظرفيت

باشتدد امتا بايتد از ستاير هاي بهداشتت و درمتان متتولي اصتلي متيبخش  19-كوويد
هتاي مهتم هاي موجود كشور در اين خصور استفاده نمتود. يكتي از ظرفيتتظرفيت

ن خصورد نيروهاي مستلح استت؛ چراكته ايتن نيروهتا بته دليتل داشتتن كشور در اي
تواند نقش مهمي برعهده بگيترد. تخصصد آمادگي مداوم و توان علمي و لجستيكيد مي

در ايران نيز با شيوع ويروس كروناد نيروهاي مسلح در اين زمينه وارد عمل شتدند كته 
شود كه براين اين پرسش ايجاد مينياز است از لحاظ حقوقي مورد تدقيق قرار گيرد. بنا

»از لحاظ ابعاد حقوقي حضور نيروهاي مسلح در بحران ناشي از شيوع ويتروس كرونتا 
 يحقتوق  لحاظ   از  تنهانه  خصور  نيا  در  دارند  دهيعق  نگارندگانبه چه صورت است «  

 بلكته داردد وجتود كرونتا روس يو وعيش  از  يناش  بحران  در  مسلح  يروهاين  ورود  مجوز
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. ديتنما  استتفاده  بحتران  تيريمتد  جهتت  در  روهتاين  نيا  تيظرف  از  است  مكلف  دولت
 تجربه  از  يريگ بهره  لزوم  و  خصور  نيا  در  گريد  يكشورها  تجربه  به  توجه  با  نيهمچن
 در  اگرچته  نيبنتابرا.  شود  نييتب  شتريب  رانيا  يحقوق  نظام  در  مقررات  و  نيقوان  ديبا  آنهاد

 نحتوه  اما  گرفتهد  صورت  يمطالعات  بحران  تيريمد  در  هادولت  نقش  و  تيماه  خصور
 بحتران  خصور  در  خصور  به  آن  از  يناش  قواعد  و  هابحران  در  مسلح  يروهاين  ورود
 .دشويم محسوب پژوهش نيا  ينوآور كرونا

تحليليد ابتدا به معرفي ويروس كرونا ت  فوق با رو  توصيفي  سؤالبراي پرسش به  
وسيله مشخص شود كه آيا پردازيم تا بدينجوامع بشري ميو آثار مخرب آن بر زندگي  

تواند مصداقي از شرايط اضطراري و بحراني قلمداد گردد. پ  از آن با اين ويروس مي
هاي نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايراند امكان ورود نيروهتاي مستلح بررسي ظرفيت

گيترد. بحث قرار متي  در شرايط اضطراري بر اساس قانون اساسي و قوانين عادي مورد
در انتها نيز از تجارب كشورهاي مختلف در خصور ورود نيروهاي مسلح براي مقابله 

 شود.با ويروس كرونا پرداخته مي

 چوب نظرير . چا1

 و آثار آن  19-. بیماري کووید1-1

توسط دولت چتيند متوارد پنومتوني ناشتناخته بته   2019در روزهاي آخر دسامبر سال  
هاني گزار  داده شد. با گرشتت يتک هفتتهد نتوعي كرونتاويروس سازمان بهداشت ج

معرفي و بيان شد كه اين ويروس از   19-نوين به عنوان علت ايجادكننده بيماري كوويد
بتا   1طريق يک خفا  به انسان منتقل شده است و سپ  به سراسر جهتان منتقتل شتد.

ود درمتان اثربخشتي ها و همچنين عتدم وجتتوجه به اثرات سوء اين ويروس بر انسان
براي اين ويروسد لزوم مقابله با اين ويروس اهميت يافت. اين ويروس فراتر از ايمنتي 

بر اقتصاد گراشت. وقوع  خصوربهانسان و بهداشت عموميد بدون ترديد آثار فراواني 
فجايع اجتماعيد سياسيد امنيتي و... در صورت عدم كنترل و مهار ايتن ويتروس امتري 

 ار نيست.دور از انتظ
از ويروس كرونتا متزلتزل شتده استت؛ چراكته   متأثردر حال حاضر اقتصاد جهانيد  

هتا آيتدد چقتدر بتر انستانمشخص نيست اين بيماري تا چه زماني تحت كنترل در مي
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چقدر پتيش خواهتد رفتت. بعتد از شتيوع ايتن   گرارد و در يک جملهداثرات منفي مي
شده و روند توليد در اين كشتور بتا اختتلال ويروس آمار رشد اقتصادي چين معكوس  

مواجه شده است. موتور اقتصاد اروپا و آمريكا با توجه به شيوع اين ويروس متوقتف و 
(. بته طتور كلتي 169  د ر.1399)منتيد    رشد اقتصادي اين كشورها متوقف شده است

د ستال ترين ركود در نتواقتصاد جهاني دچار ركود بزرگي شده و به تعبير برخيد بزرگ
المللتي پت  از شتيوع بينتي صتندوق بتين(. بر اساس پتيش1399گرشته است )مطلقد  

دهم خواهد رستيد. درصدي به منفي شش  4/6ويروس كروناد رشد اقتصادي با كاهشي  
ها تعطيلي شده و نرخ بيكاري افزايش يافته است. اقتصتاد پت  از وكاركسببسياري از  

و تقاضا مواجه شده استت؛ كتاهش عرضته   با شوک در طرف عرضه  19پاندمي كوويد  
شتود )مركتز مواد اوليته توليتد باعتث كتاهش توليتد و تقاضتا متي  تأميننيروي كار و  

 (.3و2 د صص.1398هاي مجل د پژوهش
كرونا با وجود تهديدات جاني و اقتصادي بر جهاند بته عنتوان خطتر جتدي بتراي 

انتد. ها تدابيري انديشدهولتحيات جوامع بشري مطرح است. براي مقابله با اين خطر د
هتا در اقداماتي است كه دولتت  ها و...وكاركسبهاد حمايت از  برنامه اعمال محدوديت
 اند. اين خصور اجرا كرده

 وضعیت اضطراري. 1-2

با وجود اينكه در بسياري از قوانين اساستي وضتعيت اضتطراري بته صتورت مصترح 
ز اين اصطلاحد مشكل است. به همتين بيني شده است ولي در عمل تعريف دقيق اپيش

آيد و بيشتتر شتامل خاطر در قوانين اساسيد تعريف دقيقي از اين اصطلاح به عمل نمي
هتا بتراي مقابلته بتا ايتن الف( شمول اين حالتد ب( اختيتارات منطقتي دولتت  :موارد

هتتا در وضتتعيت هتتاي شتتكلي و متتاهوي اختيتتارات دولتتتوضتتعيت و ج( محتتدوديت
هاي حقوقي مختلف با توجه بته شود. به همين دليل اين وضعيت در نظاماضطراري مي

 د صتص.1395كرمتيد  و هاي مختص خودد داراي ترتيبات مختلفي باشد )محبيويژگي
(. اگتتر از جنبتته قتتانوني و عمليتتاتي وضتتعيت اضتتطراري بگتترريمد وضتتعيت 72 و 71

هايي است كته ها و ملاک اي غيرعادي و استثنايي داراي معياراضطراري به عنوان حادثه
 پردازيم.دهد كه در ادامه بدان ميها ياري ميوضعيت گونهاينمخاطب را در تشخيص 
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اضطرار كه مصدر با افتعال از ريشه »ضرر« است در لغتت بته معنتي »احتيتاج پيتدا 
منظتورد  اي نيستت« )ابتنكردن به چيزي و ناچار شدن به آن چيز و براي او از آن چاره

كند: »مضطر كسي است كه (. ابن عربي در بيان مفهوم اضطرار بيان مي44  .قد ر1404
د 1تتاد جبي )ابتن عربتيد  «شده است كه به آن چيز مجبور و مكره است  مأموربه چيزي  

(. مفهوم اضطرار در فرهنگ واژگان آكسفورد به يک حادثه يا وضتعيت شتديد 55ر.  
رخورد با آن استد تعريف شده استت ناگهاني و خطرناک كه نيازمند عمل فوري براي ب

 (Wehmeier, 2004, p. 409 همچنين در فرهنگ حقوق بلک آمتده استت: »وضتعيت .)
 Blacks)  نمايتد«العاده را ضروي متيبحران ملي يا وضعيتي كه اقدام ملي فوري و فوق

Law Dictionary, 2009, p. 1112). 
از مفهوم لغوي اضطرار است در واقع زماني استت كته   متأثروضعيت اضطراري كه  

سازوكارهاي و نهادهاي معمول قانون اساسي توانايي اداره صحيح كشور را ندارندد لترا 
آيتد بتراي عبتور از حالتت بحتراند براي حفظ نظم عمومي و مصلحت كشور لازم مي

موجتب اختيتارات العاده اتخاذ گردد و به نهادهاي حكتومتي بته  سازوكار و تدابير فوق
اي تفوي  شده است تا مطابق با آن واجد صلاحيت رسيدگي بته تهديتدات العادهفوق

كند براي (. وضعيت اضطراري ايجاب ميCridlle, 2012, p. 4مخل نظم عمومي شوند ) 
هاد دولت بته تعطيلتي موقتت بقاي كشور و همچنين امكان حفظ پايدار حقوق و آزادي

نمايد. در اين حالت نهتادي ختارج از حتوزه قتانوند قدام ميها ابعضي حقوق و آزادي
شود و قتوا در شود. حتي اصول مربوط به تفكيک قوا نيز داراي محدوديت ميحاكم مي

حاكمتان از   استتفادهسوء گردد. در ايتن حالتت بتراي جلتوگيري از  يک نهاد تجميع مي
عمتوميد ضتروري هاي  وضعيت اضطراري و جلوگيري از پايمان شدن حقوق و آزادي

د 1394بيني شده باشد )طاهرزادهد  است سازوكارهاي وضعيت اضطراري به وضوح پيش
(. بنابراين وضعيت اضطراريد وضعيتي است مقرر در قانون اساسي كه 12  و  11  صص.

غيرعتادي اعمتال   هتاياساستي و بتا نظام  بر اساس آن قدرت دولت در يک نظم ويتژه
 (.27 د ر.1398فياضيد  و  گردد )حسينيمي

كنتدد وضتعيت الملتل بيتان متيدر تعريف وضعيت اضطراريد انجمن حقتوق بتين
الوقوعي است كه همه جمعيت واقع در اضطراري بحران يا خطر عمومي بالفعل و قريب

يافته آن را متورد تهديتد قترار دهد و حيات سازمانقرار مي  تأثيريک سرزمين را تحت  
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المللي حقوق متدني ميثاق بين 4بر اساس بند يک ماده (. Lilich, 1985, p. 22دهد ) مي
توان اعلام وضعيت اضطراري نمود كه خطري عمومي و استثنايي و سياسيد هنگامي مي

توان به استتناد بته حالتت ديگر زماني ميعبارتموجوديت يک ملت را تهديد نمايد. به
يتک ملتت بته صتورت ها را تعليق نمود كه حيات عمتومي  العادهد حقوق و آزاديفوق

ماده فوق آمده است: »در زمان شرايط اضطراري عمومي كه   1جدي تهديد شود. در بند  
هتاي عضتو شود و اين امر رسمات اعلام گرددد دولتتمردم و موجوديت ملت تهديد مي

تواننتد بتا اتختاذ اقتداماتي از اين ميثاق تا حدي كه دقيقات لازمه آن وضعيت استتد متي
اين ميثاق عدول كنند. به شرط اينكه تدابير مركور مطتابق بتا ستاير   تعهدات مندرج در

الملل باشد و تبعي  منحصرات بر پايته نتژادد رنتگد تعهدات آن دولت مطابق حقوق بين
زباند مرهب يا اصل و منشأ مرهبي يا اجتماعي نباشتد«. اگرچته وجتود يتک اضتطرار 

تعريف روشني يا معيتاري دقيقتي ميثاقد ضروري بيان شده استد اما   4عمومي در ماده  
از اين مفهوم وجود ندارد. البته از نظتر دادگتاه اروپتايي حقتوق بشترد معنتاي اضتطرار 

كندد به اندازه كتافي روشتن استت و بته وضتعيت عمومي كه حيات ملت را تهديد مي
بحراني اشاره دارد كه بر تمام جمعيت يک كشور اثرگترار استت و منجتر بته تهديتدي 

(. لازم بته ذكتر Goldric, 2004, pp. 392-395) منسجم يک جامعه استت  براي زندگي
كنوانسيون اروپايي حقوق بشر نيز مفهوم شرايط اضطراري   15است مطابق بند يک ماده  

بيان شده است: »جنگ يا حالت اضطراري ديگري كه حيتات ملتت را تهديتد   گونهاين
م اضتطرار چهتار ويژگتي را كند«. بر همين استاس كميستيون اروپتايي بتراي مفهتومي

ات آن بايتد تتأثير -2 ؛الوقوع باشتداضطرار عمومي بايد واقعي و قريب  -1شمارد:  برمي
 -4 ؛يافته جامعه را مورد تهديد قرار دهدادامه حيات سازمان  -3  ؛تمامي ملت را فراگيرد
ستوي  هاي عتادي تجويزشتده ازكه اقدامات يا محدوديتايگونهبايد استثنايي باشد؛ به

كنوانسيون در زمينه حفظ امنيت عموميد سلامت عمومي و نظم عموميد به طور واضح 
 :The Greek Case: European Commission of Human Rightsناكتافي باشتد ) 

para.113تر از وضعيت اضطراري (. در كنوانسيون آمريكايي حقوق بشر تفسيري موسع
يت اضطراري وضعيتي است كه »استتقلال بيان شده است. براساس اين كنوانسيون وضع 

 يا امنيت يک دولت عضو« تهديد شود.
در كتاب خود با عنتوان حكمتت سياستيد نظريته   1992كارل اشميت ابتدا در سال  
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 وضعيت استثنايي را مطرح نمود و به تتدريج وارد ادبيتات حقتوقي و سياستي گرديتد
 (Schmitt, 1985, p. 85 بر اساس همين نظريه بود .) كه اولين بار در دولت آلمان نازيد

قانون اساسي بيان شد: »اگتر امنيتت   4دولت وايمار با عنوان وضعيت استثناييد در ماده  
ور هتجمآلمان و نظم عمومي به نحو شديد در معرض تهديد و اختلال قرار گيردد رئي 

روي نظتامي تواند تمامي تدابير لازم براي برقراري نظم عمتومي را بتا استتفاده از نيتمي
تمتام يتا قستمتي از حقتوق بنيتادين   منظوربتدينتوانست  اتخاذ كند. رئي  جمهور مي

د 1382شناسايي شده در قانون اساسي را به حالت تعليق درآورد« )طباطبتايي متؤتمنيد  
 (.133 د ر.1ج

گونه كه وضعيت اضطراري از كشوري به كشتور ديگتر تفتاوت داردد مصتاديق  همان 
الت اضتطراري وجتود دارد. جنتگ ت بته عنتوان قتدر متتيقن وضتعيت  متفاوتي نيز از ح 

هتاي داخلتي و بلايتاي طبيعتي و تروريستم از مصتاديق وضتعيت  اضطراري ت تا ناآرامي 
آيد. بتا وجتود مصتاديق متفتاوت از شترايط  اضطراري در كشورهاي مختلف به شمار مي 

صورت ضمن  تا بدين ها و معيارهاي اين شرايط بررسي شودد  اضطراريد لازم است ملاک 
هاد مصاديق جديد وضعيت اضطراري شناستايي شتود. بتا  استفاده دولت جلوگيري از سوء 

 هاي زير را براي حالت اضطراري بيان كرد. توان ملاک الركر مي توجه به تعاريف فوق 
المللي حقوق متدني و سياستي بيتان ميثاق بين 4كه در ماده  طورت همان  اولين معيار

ستيراكوزا  49هديد عليه حيات ملت است. در تفسير ايتن مفهتومد اصتل وجود ت  ت  شده
كند تهديدي كه تماميت ارضيد استقلال سياستي و موجوديتت جمعيتت را بته بيان مي

دانان  باشد. تهديد عليه حيات ملت در بيان حقوقاندازدد تهديد عليه ملت ميمخاطره مي
 ,Buergenthalنيز به وضعيتي كه در شدت و وخامت آن هيد ترديدي وجود نتدارد ) 

1981, p. 79 ( د تهديدي كه نوعي فروپاشي آشكار به همراه داشتته باشتد )Hartman, 

1985, p. 22و تهديد حيات سازمان ) ( يافته جامعهChaloka, 2002 .تفسير شده استت )
هتا گري از نظم عمومي است كته از اهتداف ستنتي دولتتيافتهد تعبير ديحيات سازمان
باشد. امنيت عموميد آسايش عموميد بهداشت عمومي و اخلاق حسنه از استقرار آن مي

(. بنتابراين 242 د ر.1395رود )طباطبتايي متؤتمنيد متي شتمار بهعناصر نظم عمومي  
ري قلمتداد توان گفت صيانت از چهار عنصر فوق از اهداف اعلام وضتعيت اضتطرامي
 شود.مي
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هاي وضعيت اضطراريد اين است كه حالتت بته وجتود آمتدهد يكي ديگر از ملاک 
اي ستابقات وجتود نداشتته و حتدوثات استثنايي باشد. حالت استثنايي زماني است كه پديده

ديگر وضعيت استتثنايي عبارتعارض شده و بنا نيست در آينده استمراد داشته باشد. به
هاي رستمي ترتيبتي فراينتدت است و بته واستطه موقتت بتودند در  داراي ماهيت موق

بيني نشده است. در كشورهايي كه وضعيت اضطراري به صورت دائمي اجرا شودد پيش
بتر موقتت بتودن   تأكيتدباشتد.  نظام تعليق به دليل وضعيت اضطراري قابل اعمال نمتي

نين موقتي بتودن و ها و همچدولت  استفادهسوء وضعيت اضطراري به دليل جلوگيري از  
 (.54  و 53 د صص.1398فياضيد  و عدم پايداري اقدامات اضطراري است )حسيني

معيتتار ستتوم در خصتتور وضتتعيت اضتتطراريد وجتتود تهديتتد و خطتتر عينتتي و 
گيرد در واقع مبتنتي باشد. عيني بودن كه در مقابل انتزاعي بودن قرار ميالوقوع ميقريب

توان اعتلام ا به صرف توهم و احساس خطر نميبر حقيقت موجود در جامعه است. لر
. از طترف ديگتر كتردهتاي موجتود توجته  وضعيت اضطراري نمود و بايد به واقعيتت

شتود كته در آستتانه اي گفته ميالوقوع بودن كه مفسر عيني بودن استد به حادثهقريب
 (.McCarthy, 1998, p. 299وقوع باشد ) 

چهارمين معيار در خصور وضعيت اضطراريد اثرگتراري خطتر بتر تمتام جامعته 
خطتر در هتر چنتد كه وضعيت ايجاد شده بر كل جامعته اثتر بگترارد؛    معنابديناست.  
(. بنابراين درگير 55  د ر.1398  )حسيني و فياضيداي از كشور اتفاق افتاده باشد  گوشه

 ري از وجود شرايط اضطراري است.اي ميزان ديگ شدن كليت جامعه از وقوع حادثه
پتيش   ستؤالبا شناخت وضعيت اضطراري و معيارهتاي شناستايي آند اكنتون ايتن  

توانتد يكتي از مصتاديق آيد كه آيا شيوع ويروس كرونا به عنوان يتک پانتدميد متيمي
وضعيت اضطراري شناخته شود. براي بررسي اين مسئله ضروري است معيارهاي بيتان 

ت و شرايط به وجود آمده پ  از شيوع ويروس بررسي شتود. شده در خصور وضعي
 طورهماناولين معيار وضعيت اضطراري وجود تهديدي عليه حيات ملت است. اگرچه  

كه بيان شدد در تعريف اين مفهومد تفاسير مختلفي بيان شده است اما وجه عرفتي ايتن 
ر به نتوعي نگرانتي باشد. اين وخامت منجمفهوم بيانگر وجود نوعي وخامت شرايط مي

تواند باعث از بين رفتن نظم و ستازمان جامعته شتود. شود كه ميعمومي در جامعه مي
گراشتته تتأثير  ويروس كروناد علاوه بر اينكه بر حيات و جان افتراد كثيتري در جامعته  
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هتا و استد در واقع به نوعي سازمان زندگي اجتماعي را بهم ريخته استت. محتدوديت
هاد موجب از بين رفتتن روال هاي بهداشتي و الزام آن توسط دولتلدستورالعمرعايت  

عادي زندگي و اختلال در روابط اجتماعي شده است. لرا اين امتر بته عنتوان مصتداق 
بارزي از تهديد عليه حيات جوامعد اگر به درستي مديريت نشتودد زمينته بتروز فجتايع 

 كند. بزرگي را فراهم مي
الوقوع به عنوان يكتي ديگتر از معيارهتاي عيني و قريباز طرف ديگر وجود تهديد 

وضعيت اضطراري در مورد شرايط بعتد از وقتوع كرونتا وجتود دارد. شتيوع ويتروس 
كروناد در حقيقت باعث تهديد واقعي در جامعه شده است و هر روزه بتر مترگ و ميتر 

و   فراواند نظم عمومي جامعه را به خطر اندختته استت. لترا در ايتن خصتور تتوهم
بته وقتوع   باشد و خطر شتيوع ويتروس كرونتا عمتلاتاحساس خطر انتزاعي مطرح نمي

ويروس كرونا جنبه استثنايي داردد يكتي ديگتر   كهازآنجاييپيوسته است. از طرف ديگر  
باشد. بته عبتارت ديگتر بتا توجته بته اينكته از معيارهاي وضعيت اضطراري را دارا مي

بنا نيست به صورت مستمر ادامه داشته باشتدد بته   ويروس كروناد سابقات وجود نداشته و
صورت موقتد موجتب ختروج از وضتعيت عتادي شتده و متديريت و كنتترل آن تتا 
بازگشت به حالت عادي ضروري است. ويژگي چهارمي كه براي حالت اضطراري بيان 
شدد اثرگراري تهديد بر كل جامعه است. اين معيار نيتز در خصتور بحتران ناشتي از 

گيتر شتدن ويتروس كرونتا در روس كرونا وجود دارد. در حال حاضر با همتهشيوع وي
باشد و اين امر بته موضتوعي فراگيتر از شيوع اين ويروس مي  متأثرايراند كليت جامعه  
 تبديل شده است.
توان گفت اگرچه شيوع ويروس كروناد به عنوان يک بحران جهتانيد در مجموع مي

هتاي كلتي اضتطراري ستابق دارد امتا داراي شتاخصهاي هايي با ساير وضعيتتفاوت
باشد. اين شيوع فراگير به عنوان يک وضتعيت اضتطراريد از آن وضعيت اضطراري مي

جهت كه اختلالي جدي بر الگوهاي معمتول زنتدگي و كتاركرد كليتت جامعته دارد و 
اي فراتتر از حتد شتدهد هاي انسانيد مادي و اجتماعي گستتردههمچنين سبب خسارت

العاده و اضطراري را در جهت مديريت وضعت به وجتود ري است مداخلات فوقضرو
 آمدهد اعمال شود.
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 هاي بحراني در قانون اساسي و قوانین و مقرراتنیروهاي مسلح در وضعیت . وضعیت2

كه بيان شدد ويروس كرونا باعث ايجاد شرايط اضطراري و بحراني در كشور   طورهمان
هاي قانوني براي عبور ني دولت موظف است از تمام ظرفيتشده است. در شرايط بحرا

هاي موجود در كشور نيروهاي مسلح استت. در از بحران استفاده نمايد. يكي از ظرفيت
 پردازيم. نظام حقوقي ايران قوانيني در اين خصور وجود دارد كه به بررسي آن مي

 اصول قانون اساسي .2-1

 ( 79. در شرایط اضطراري )اصل 2-1-1

( قتانون اساستيد دولتت 79با به رسميت شناختن اعلام وضعيت اضتطراري در اصتل ) 
هايي را اعمال نمايد. در اصتل متركورد »حالتت تواند با تصويب مجل د محدوديتمي

ها بيان شتده استت. جنگ و شرايط اضطراري نظير آن« به عنوان دليل اعمال محدوديت
اضطراري نيز آن اجمال وجود دارد و تتاب در خصور مفهوم حالت جنگي و شرايط  

تفسير مختلف وجود دارد. اين مهم در مراكرات مجل  بررستي نهتايي قتانون اساستي 
 استتفادهسوء هتا از آن  جمهوري اسلامي ايران نيز مورد توجه بوده و ممكن است دولت

: بيتان شتودمتثلات  كردند كه »شرايط اضتطراري« مشتخص شتود؛  نمايند. لرا پيشنهاد مي
»شرايط اضطراري مانند شتور  و قيتام عليته حكومتت قتانوني و...« )اداره كتل امتور 

(. در 882و    881صتص.  د  2جد  1362فرهنگي و روابط عمومي مجل  شوراي اسلاميد  
پاسخ به اين اشكال موافقان اصل با استناد به اينكه عبارت فوقد از نظر مفهتوم تعبيتري 

دارند كه عبارت فوق نامفهوم نبوده و از ايتن بيان مي  المللي داردداست كه استاندارد بين
جهت اشكالي متوجه اصل نيست )اداره كل امتور فرهنگتي و روابتط عمتومي مجلت  

(. بنابراين براي شناخت مفهوم مورد نظر در ايتن 884ر. د 2جد  1362شوراي اسلاميد  
ه بته مباحتث اصل بايد به استاندارها و تعريف عرفي آن در حقوق رجوع كرد. با توجت

( باشد؛ لترا 79تواند مصداق شرايط اضطراري در اصل ) قبلد بيان شد ويروس كرونا مي
توان از ظرفيت موجود در اين اصل براي عبور از بحران استفاده نمود. اصل متركور مي

 پردازيم.هايي دارد كه در ادامه بدان ميدر خصور ورود نيروهاي مسلح دلالت

( بتا 79اي لازم در شترايط اضتطراري )متركور در اصتل  هغايت اعمال محدوديت 
( قانون اساستي ذكتر شتده استتد 150( و ) 143وظايف نيروهاي مسلح كه در اصول ) 
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كته بيتان شتد هتدف از اعتلام وضتعيت   طورهمتانباشد. توضتيح اينكته  هماهنگ مي
اضطراري حفظ كشور از شرايط بحراني به وجود آمده است. از طترف ديگتر در اصتل 

( وظيفه ارتش »پاسداري از استقلال و تماميت ارضي و نظام جمهوري اسلامي« و 143) 
( وظيفه سپاه پاسداران انقلاب اسلامي »نگهباني از انقلاب و دستاوردهاي 150در اصل ) 

هدف از اعلام وضتعيت اضتطراري و وظتايف   كهازآنجاييآن« بيان شده است. بنابراين  
شود كه بنا بته ضترورت بتراي برداشت حاصل ميباشدد اين  نيروهاي مسلح يكسان مي

عبور از بحراند به استناد وظايف نيروهاي مسلح امكان استفاده از ظرفيتت آنهتا وجتود 
دارد. با اين توصيف در بحران شيوع كرونا نيز كه حفظ كشور و مردم بتا خطتر جتدي 

امتري مواجه شده استد در راستاي تحقق اهداف نيروهتاي مستلحد ورود ايتن نيروهتا 
 ضروري است.

باشد. بنتا (د وقوع جنگ مي79يكي از مصاديق حالت اضطراري بيان شده در اصل ) 
به اقتضاي جنگ به عنوان يک پديده نظاميد ورود نيروهتاي مستلح بتراي حفاظتت از 

ديگر در شرايط اضتطراري ناشتي از جنتگد عبارتء ناپرير است. بهكشور امري اجتناب
استفاده از ظرفيت نيروهاي مسلح براي عبور از بحران بته وجتود دولت مجبور است با  

( قانون اساسي نه تنها بتا استتفاده از 79دهد كه اصل ) آمده تلا  كند. اين امر نشان مي
توان نيروهاي مسلح در وضعيت اضطراري مخالفتي نداردد بلكه بر استتفاده از ظرفيتت 

كه در شرايط جنگيد ابتكار عملد به نيروهاي مسلح به صورت تلويحي اشاره دارد. چرا
 خصور در مناطق جنگي بر عهده نيروهاي مسلح است.

 147. اصل 2-1-2

اگرچه نيروهاي نظامي در سراسر دنيا با هدف دفاع از كشور در مقابل تهديدات بيروني 
اند و با توجه به اين هتدف تمتام تتلا  ختود را بتراي آمتادگي بيشتتر به وجود آمده

ما در زمان صلح اين ظرفيت عظيم ممكتن استت كاركردهتاي ديگتري نيتز نمايند؛ امي
ين ايتن كاركردهتا ترمهمداشته باشد. استفاده از ظرفيت ارتش در آباداني كشور يكي از  

( آمتده استت: 147بيني شده و در اصل ) است. اين مهم در قانون اساسي ايران نيز پيش
د د آموزشيامدادي  در كارهاي  ارتش  فني  اتاز افراد و تجهيز  صلح  بايد در زمان  دولت»

 كند در حتدي  استفاده  اسلامي  عدل  موازين  كامل  د با رعايتد و جهاد سازندگيتوليدي
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شود با توجه بته اصتل كه مشاهده مي  طورهمان«.  نيايد  وارد  آسيبي  رزمي  آمادگي  به  كه
. در شرايط كردتوان استفاده  و... ميمركورد از توان ارتش در كارهاي امدادي و جهادي  

شيوع ويروس كرونا كه كشور نياز مبرمي به مساعدت بهداشتي و جهادي داردد يكي از 
هاي مهمي كه قانون اساسي فراهم نموده استد استفاده از تتوان ارتتش در ايتن ظرفيت

باشد. ارتش به دليل داشتن امكانات )تتوان لجستتيكي( و نيتروي انستاني خصور مي
كننده دولت در اين زمينته خواهتد مناسبد كمک  دهيسازمانگسترده و همچنين نظم و  

رود نيروهاي مسلح بتا توجته بته تتوان عمليتاتي بتالاد در بود. با اين تحليلد انتظار مي
 آفريني مؤثري داشته باشد.خصور بحران ناشي از شيوع كرونا نيز نقش

دولت به استفاده از توان ارتش است. نكته مهمي كه در اصل فوق بيان شدهد تكليف  
باشتد. استفاده از واژه »بايد« بيانگر الزام )نه اختيار( دولت به استفاده از اين ظرفيت متي

يعنتي رعايتت كامتل متوازين عتدل   ت  بنابراين با وجود دو شرط مركور در اصل فتوق
اده از در شرايط شتيوع ويتروس كرونتاد استتف  ت  اسلامي و عدم آسيب به آمادگي رزمي

در شترايط هر گتاه  توان ارتش در مبارزه با اين ويروس الزام قانوني است. از ديگر سو  
عاديد دولت مكلف به استفاده از توان ارتش باشدد به طريق اولي در شرايط اضتطراري 

 باشد.مكلف به استفاده از اين ظرفيت مي

 . اخیارات ولي فقیه2-1-3

سازي ولايت فقيه در قتانون اساستي جمهتوري استلامي ايتراند آثتار پرير  و نهادينه
شرعي و حقوقي فراواني در پي داشته است. داشتن شأنيت ولاييد تفتوق و برتتري بتر 
ساير قواد داشتن اختيارات وسيع اجراييد تشخيص مصالح نظام و صدور احكام ثتانوي 

ثار پترير  اصتل ولايتت فقيتهد باشد. يكي ديگر از آين آثار اين نهاد ميترمهم  ازجمله
بيان كرد. تفوي  اختيار صدور حكم حكومتي از   2داشتن اختيار صدور حكم حكومتي

اي از ولايت و حكومت خود را بر امور شود حاكم اسلامي جلوهسوي شارعد باعث مي
كشور اعمال نمايد. در تعريف حكم حكومتي آمده استت كته »بته آن دستته از احكتام 

الشرايط در زمان غيبت معصتوم بته منظتور اجتراي شود كه فقيه جامعيجزئي اطلاق م
كنتد؛ ماننتد نصتب كتارگزاران احكام كلي الهي و تطبيق آنها بر مصاديقشان جعتل متي

(. با 285-284  د صص.3قد ج1428اجرايي كشورد گرفتن ماليات و...« )مكارم شيرازيد  
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تي در نظام حقتوقي ايتران بته ( قانون اساسيد حكم حكوم110( و ) 57توجه به اصول ) 
رسميت شناخته شده است و ولي فقيه با توجه به ايتن اصتولد امكتان استتفاده از ايتن 

 ظرفيت را دارد.
( قانون اساسيد دارا بودن »بينش صحيح سياستي 109« اصل ) 3از طرف ديگر بند » 

 و اجتماعيد تدبيرد شجاعتد مديريت و قدرت كافي براي رهبتري« بته عنتوان شترايط
هاي مهم توان مديريت هر ويژه مديريتي براي رهبر ضروري دانسته است. يكي از جلوه
كته طوريالعتاده استت؛ بهحاكمي نيز در گروِ اتخاذ تصتميم و متديريت حتالات فتوق

گيترد« )اشتميتد كند: »حاكمد كسي است كه در باب استثنا تصميم متياشميت بيان مي
باشتد )مثتل ستالار پاستخگو نمتيكه نظم قتانون(. به عبارت ديگر در جايي  49:  1390

باشد هاي سياسي و اجتماعي و...( نياز به قدرت مديريتي ميجنگد اغتشا  و نارآرامي
كه اختيار حاكم است. بر اساس مباني حكومت اسلامي و جايگاه ولتي فقيته در قتانون 

(د دارا 57اصتل  گانته ) (د مقام ناظر بر قواي سته113اساسي )بالاترين مقام كشور )اصل  
تترين مقتامي استت كته ((د رهبر جامعه استلامي شايستته109بودن صفات ويژه )اصل  

هاي قانونيد با انديشيدن تدابير لازمد كشتور را تواندد بدون گرفتار شدن در بن بستمي
از حالت اضطراري و بحراني خارج نمايد. با توجه به مفهوم حكم حكومتيد ابزار ولتي 

 الاجرالازمفقيه به منظور انجام اين مهمد حكم حكومتي است؛ حكم حكومتي بر همگان 
 گردد.الخطاب تلقي ميبوده و به عنوان فصل

بيان  همان  كه  بحراني  طور  و  اضطراري  با حالت  كروناد كشور  ويروس  با شيوع  شد 
هاي قانون اساسي جمهوري اسلامي  مواجه شد. براي خروج از اين حالت يكي از ظرفيت 

ايراند استفاده از ظرفيت حكم حكومتي و اختيار حاكم اسلامي است. در راستاي اين امرد  
بر  كشور  امكانات  تمام  از  دارد  اختيار  اسلامي  آماده  حاكم  وجود  به  حالت  مديريت  اي 

به عنوان زيرمجموعه رهبري  نيز  نيروهاي مسلح  در راستاي اجراي حكم    3استفاده كند. 
  با   ي رهبر   1398/ 12/ 22  خ ي تار   در   رو ن ي هم تواند مورد استفاده قرار گيرد. از  حكومتيد مي 

  مردم   به  مسلح   ي روها ي ن   خدمات   از  ر ي تقد  ضمن   مسلح   ي روها ي ن  كل   ستاد   به   ي فرمان   صدور 
  قرارگاه »   ک ي   قالب   در   خدمات   ن ي ا   دهي سازمان   لزوم   بر   كروناد   روس ي و   با   مقابله   نه ي زم   در 

-farsi.khamenei.ir/message)   كردند   تأكيد   دولت   با   هماهنگ   و   « ي درمان   و   ي بهداشت 

content?id=45748  .) ان ي ب   ي ا ه ي اطلاع   صدور   با   مسلح   ي روها ي ن   كل   ستاد   راستا   ن ي هم   در  
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  گرشته   ماه   8  در   كرونا   روس ي و   ان ي مبتلا   به   ي درمان   خدمات   ارائه   و   ر  ي پر   رو ي پ » :  داشت 
  كل  معظم  فرمانده  صدورفرمان   از  پ   مسلحد  ي روها ي ن   ي درمان  مراكز  و   ها مارستان ي ب  توسط 

  خ ي تار   در   مسلح   ي روها ي ن   ستادكل     ي رئ   د ي باقر   محمد   پاسدار   سرلشكر   سردار   به   قوا 
  در   ت ي ظرف   حداكثر   با   مسلح   ي روها ي ن   ي ها مارستان ي ب   و   ي درمان   مراكز   ه ي كل   17/ 07/ 1399
 (. /84069700www.irna.ir/news)   گرفت«   قرار   كرونا   به   مبتلا   ماران ي ب   ار ي اخت 

 . قوانین عادي2-2

پ  از اينكه توضيح داده شد كه بر اساس قانون اساسي نيروهاي مسلح امكان ورود در 
 رسد. كيفيت اين امر در قوانين عادي ميشرايط اضطراري را دارندد نوبت به بررسي و 

( به نقش نيروهاي مستلح 7/5/98( قانون مديريت بحران كشور )مصوب  6در ماده ) 
گراري اجرايي در زمينه مديريت بحران كشورد اشاره شده است. بتر استاس در سياست

اين ماده وزير دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و رئي  ستاد كل نيروهاي مستلح جتزء 
گتراري شوراي عالي مديريت بحران هستند. اين نشان از جايگاه اين نيروها در سياست

مديريت بحران كشور دارد. بررسي توان و ظرفيت نيروهتاي مستلح بته طتور قطتع بتر 
باشد؛ به همين خاطر است كته گرار ميتأثيرهاي اجرايي مديريت بحران كشور  سياست

ن شورا حضور دارنتد. از طترف ديگتر در ستتاد اين دو نماينده از نيروهاي مسلح در اي
( قانون مركور(. 10مديريت بحران در سطح ملي نيز دو عضو فوق حضور دارند )ماده ) 

افزايتي ستاد ملتي متديريت بحتران كته بته منظتور تستهيل انستجامد همتاهنگي و هتم
ين ها و نهادهاي مرتبط ايجاد شده است. حضور نيروهاي مسلح در اهاي دستگاهفعاليت

 باشد.ستادد بيانگر نقش مهم اين نيروها در اهداف ستاد مي
نقش ديگري كه نيروهاي مسلح بر اساس همين قانون دارنتدد اقتدامات در راستتاي 

باشد. بتر استاس ايتن قتانوند در شترايط بحرانتي و اضتطراري ( مي147اجراي اصل ) 
به طور مثتال بنتد »ب« همكاري ساير نهادهاد وظايفي بر عهده دارند.    نيروهاي مسلح با

كندد نيروهاي مسلح با همكاري جمعيت ( قانون مديريت بحران كشور بيان مي14ماده ) 
 تتأمينهلال احمر و ساير نهادهتاي مترتبطد در راستتاي آمتوز د استكان اضتطراريد  

( 14« بنتد »ث« متاده ) 3نمايد. علاوه بر اين بر استاس جتزء »مايحتاج و... همكاري مي
روهاي مستلح موظتف استت بتا وزارت راه و شهرستازي در خصتور قانون فوقد ني
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« بنتد 1ديده همكاري نمايد. در همين راستا در جتزء »بازسازي و بازتواني مناطق آسيب
( قانون مديريت بحران كشورد وزارت كشور مكلف شده است در شترايط 14»د« ماده ) 

امنيتت   تتأمينامتور و  اضطراري با همكاري ستاد كل نيروهاي مسلحد نسبت به انتظتام  
( اساستنامه ستپاه پاستداران 5جاني و مالي مردم اقدام نمايد. عتلاوه بتر ايتن در متاده ) 

هاي اين نهاد »همكاري با نيروهاي انتظتامي در مواقتع يتمأمورانقلاب اسلامي يكي از  
لزومد در جهت برقراري نظم و امنيت و حاكميت قانون در كشور بيان شتده استت. بته 

سد يكي از مجوزهاي قانوني در ورود نيروهاي مستلح در شترايط اضتطراري رنظر مي
ناشي از شيوع ويروس كروناد همين بند باشد؛ چراكه لازمه اعمال محتدوديت و انتظتام 

 باشد. امور كمک از توان نيروهاي مسلح در اين زمينه مي
( قتانون 14« بند »ز« متاده ) 2ست كه ستاد كل نيروهاي مسلح در جزء »رو اهميناز  

هتاي امتدادي در مديريت بحران كشور موظف شده استد »جهت پشتيباني از ستازمان
اي در ستتطح كشتتور تشتتكيل داده و مطتتابق بتتا اي ويتتژههتتنيگتتا شتترايط اضتتطراريد

كنتد«.   آنها اقدام  براي  مناسب  جهيزاتاي سازمان نسبت به آموز  و تأمين تدهاستاندار
هتاي هتاي ستازمانيريت بحران كشتور مستئوليت( قانون مد14اگرچه بند »ر« ماده ) 

 آفرينتيد ميتزان و چگتونگينيروهاي مسلح در حوادث غيرمترقبه و نحوه ورود و نقش
 نامتههتا را منتوط بته تصتويب آيتيننيروهاي انساني و منابع و امكانات آن  كارگيريبه

فرمانده معظم كتل قتوا شده توسط ستاد كل نيروهاي با هماهنگي دولت و تصويب  تهيه
 نامه منتشر نشده است.نمودهد ولي تاكنون متني از اين آيين

كشور اشتاره شتده و ارتبتاط مستتقيمي بتا   بحراننكته مهمي كه در قانون مديريت  
مسائل بهداشتي داردد همكاري نيروهاي مسلح با وزارت بهداشت در شرايط اضتطراري 

( قانون مركورد وزارت بهداشتد درمتان و 14)   « بند »ر« ماده4باشد. بر اساس جزء »مي
آموز  موظف است: »با همكاري جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايراند سازمان 

بهداشتت و  تتأمينبهزيستي كشور و ستاد كل نيروهاي مسلحد سازوكارهاي لازم جهت 
ريتزي و اعمتال ديدگان در شرايط اضطراري را برنامتهدرمان )جسمي و روحي( آسيب

كند«. بر اين اساس در شرايط اضطراريد اجازه مشتاركت و ورود نيروهتاي مستلح در 
زمينه مسائل بهداشتي داده شده است. استتفاده از ظرفيتت نيروهتاي مستلح در جهتت 

بهداشت و درمان در شترايط اضتراري ناشتي از شتيوع   تأمينسازوكارهاي لازم جهت  
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توانند بتا احتداث نيروهاي مسلح مي  ويروس كرونا نيز قابل طرح است. در همين راستا
هتاي هاي عموميد اعمتال محتدوديتهاي صحراييد ضدعفوني معابر و مكانبيمارستان

 اضطراري و... با شيوع ويروس كرونا مقابله نمايد.
ها و شرايط اضطراري در سه  رسد نقش نيروهاي مسلح در مواجه با بحران به نظر مي 

اضطرار  شرايط  از  قبل  الف(  شرايط  مرحله  از  پ   ج(  اضطراريد  شرايط  حين  يد ب( 
مي  بحث  قابل  مقاوم اضطراري  و  پيشگيري  شرايط  باشد.  ايجاد  از  قبل  جامعه  سازي 

از   با شرايط به وجود آمده و ترميم و جبران خسارات ناشي  اضطراريد درمان و مقابله 
تقسيم  مباني  اضطراري  مي شرايط  فوق  ) بندي  ماده  در  مهم  اين  مص 12باشد.  نظام  (  وبه 

محور )صيانت و حفاظت از مردم در شرايط اضطراري بحران ناشي  عملياتي پدافند مردم 
عمليات صيانت و حفاظت از  از تهديد جنگ( نيز اشاره شده است. بر اساس اين ماده » 

(  پ   د شرايط اضطراري   ب( حين   اضطراريد   شرايط   از   قبل   ( مردم در سه بازه زماني: الف 
  مردم  از   حفاظت   و   صيانت   عملياتي   نظام   گردد... تمركز مي   اجرا   اضطراري   شرايط   از   پ  
بر    «. ها و نيروهاي مسلّح خواهد بود گاه دست   مردمد   در   موجود   هاي ظرفيت   از   استفاده   بر... 

نيروهاي مسلح در سه مرحله فوق  اين اساسد در شرايط اضطراري مي  از ظرفيت  توان 
 استفاده نمود. 
بازوهاي مهم نيروهاي مسلح در خصور مديريت بحراند ستازمان پدافنتد يكي از  
( »اساسنامه سازمان پدافند غيرعامتل 1باشد. اين سازمان كه بر اساس ماده ) غيرعامل مي

كشور ستاد كل نيروهاي مسلح« به فرمان مقام معظم رهبري تشكيل شده استد مطتابق 
نيروهتاي مستلح« قترار دارد و »در جهتت ( اين اساسنامهد »در تابعيت ستاد كل  3ماده ) 

هاي ابلاغي مقام معظم رهبري و در چاچوب مقررات تحقق تدابير و منويات و سياست
اين اساسنامهد قوانين نيروهاي مسلح و ستاير قتوانين و مقتررات مربوطته كشتور اداره 

ح و ستلا  كارگيريبتهگردد«. به طور پدافند غيرعامل »به مجموعه اقداماتي كه بدون  مي
پتريريد افتزايش تجهيزات نظامي بكار گرفته شتود و در نتيجته باعتث كتاهش آستيب

هتاي ضتروري و توليتد پايداري مليد تسهيل مديريت بحتراند تتداوم كتاركرد فعاليتت
گردد اطلاق مي شود« بازدارندگي دفاعي در برابر تهديدات و اقدامات نظامي دشمن مي

هم ايجاد اين ستازماند »تستهيل متديريت بحتران« ((. يكي از اهداف م2« ماده ) 5)بند »
((؛ به همين ختاطر بتر استاس اساستنامه آن وظتايفي بتر عهتده دارد. 1باشد )ماده ) مي
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( اساسنامه فوق به آن اشاره شده استد همگي به نوعي 10وظايف سازمان كه در ماده ) 
 4ورود نيروهاي مسلح در موضوعات مرتبط اشاره دارد.

كه بيان شتدد يكتي از مبتاني حقتوقي ورود نيروهتاي مستلح در شترايط   طورهمان
باشد. اين اصل در قوانين ( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مي147بحرانيد اصل ) 

( قانون ارتش جمهوري استلامي 7ارتش و سپاه نيز تبلور داشته است. در بند »د« ماده ) 
رتش »در اختيار قرار دادن افرادي كه در استتخدام ها و وظايف ايتمأمورايراند يكي از  

( 147ارتش هستند و تجهيزات فني خود بنا بته درخواستت دولتت در اجتراي اصتل ) 
( قانون اساستي بيتان 147كه در اصل )  طورهمانده است. اين امر شقانون اساسي« بيان  

اي عتالي شدهد بايد با رعايت موازين عدل اسلامي و در حدي كه بنا به تشخيص شتور
هتاي يتمأموردفاع به آمادگي رزمي ارتش آسيبي وارد نشود صورت بپتريرد. يكتي از  

( اساستنامه ختود بته آن اشتاره شتده استتد 10سپاه پاسداران اسلامي نيز كه در ماده ) 
باشد. تفاوتي كه در ماده مركور وجود دارد اين است كته ( قانوني مي147اجراي اصل ) 

پتريرد. در همتين به تشخيص شوراي عالي سپاه انجتام مي  عدم آسيب به آمادگي رزمي
( قتانون مقتررات استتخدامي ستپاه پاستداران در 53قانون ارتش و ماده )   58راستا ماده  

ريزي و اجتراء اي برنامتههاي ارتش بايد به گونتهآموز  دارد: »حكمي مشترک بيان مي
قتانون   (147) مقرر در اصل  در زمان صلح نيز پرسنل از عهده انجام وظايف  ...  گردد كه

 د«.اساسي برآين
( قانون نيتروي انتظتامي جمهتوري استلامي 2نيروي انتظامي نيز كه بر اساس ماده ) 

( سازماني مسلح است كه در تابعيتت فرمانتدهي كتل قتوا و 27/4/1369ايران )مصوب  
ها و شترايط اضتطراري خصوصتات شترايط ناشتي از وابسته به وزارت كشورد در بحران

( ايتن 4« متاده ) 1تواند نقش اساسي ايفا كند. بر استاس بنتد »ع ويروس كروناد ميشيو
آستايش   تتأمينين وظايف نيروي انتظاميد استقرار نظم و امنيت و  ترمهمقانون يكي از  

كنتد و عمومي و فردي است. اين وظيفه در شرايط بحرانتي اهميتت فراوانتي پيتدا متي
كشتاند. بتر نيروي انتظامي را به صف مقدم و مستقيم مبارزه با وضعيت ايجاد شده متي

آستايش عمتومي و فتردي در پتي شتيوع   تأمينهمين اساس اين نيرو در ايجاد نظم و  
 ند.كويروس كرونا نقش كليدي ايفا مي



 1400 پاییز و زمستان(، 12 )پیاپيدوم   ه، شمار ششمسال    198

 هاي جهاني از ورود نیروهاي مسلح در مقابله با کرونا. تجربه3

هاي كشورها بتراي ترين ظرفيتبخشترين و نتيجهكه بيان شدد يكي از سريع  طورهمان
ها نيروهاي مسلح است. همزمتان بتا شتيوع ويتروس كرونتا در جهتاند مقابله با بحران

رفيت نيروهتاي مستلح شتدند. در ايتن ها براي مقابله با اين ويروس متوسل به ظدولت
براي هاي كشورهاي ديگر در توسل به نيروهاي مسلح  قسمت از مقاله به بررسي تجربه

 پردازيم. مقابله با ويروس كرونا مي
چين به عنوان منشأ و نقطه گستر  ويروس كروناد يكتي از كشتورهايي استت كته 

بيماري را كنترل كند. ارتش چين در همتان هاي خود شيوع اين توانسته با بسيج ظرفيت
هاي ابتدايي با حجم زيادي از امكانات و نيروها براي مقابله بتا ايتن ويتروس وارد روز

هزار نيروي ارتش به منظتور قرنطينته و امدادرستاني بته  8حدود   منظوربدينعمل شد.  
ش چتين بته اي از توان لجستيكي و انستاني ارتتمنطقه ووهان اعزام شدند. بخش عمده

انتقال و نظارت بر تقسيم مواد غرايي و اقلام مورد نياز مردم اختصار يافت. اين قتدام 
تختت ختوابي توستط ارتتش چتين   1000به طوري بود كه در طي ده روز بيمارستتان  

احداث شد. آمريكا به عنوان كشوري كه بيشتترين آمتار افتراد متتبلا و فتوتي ناشتي از 
از تتوان ارتتش ختود در ايتن زمينته استتفاده نمتوده استت. ويروس كرونا را داردد نيز  

ان پلتي  مأمورهاي انتقال به  هاي عفونيد شيوههاي اساسي در خصور بيماريآموز  
دولتت آمريكتا بختش   5باشتد.و ارائه تجهيزات حفاظت فردي از اقدامات اين نيرو متي

مک بته پزشتكان اي از نيروهاي مسلحد كادر پزشكي و متخصصان خود را براي كعمده
غيرنظامي بسيج كرده است. علاوه بر اين ارتش آمريكا با واگراري تجهيتزات حفاظتت 

هاي تشخيص كرونا نقتش قابتل تتوجهي در تشتخيص و شخصي به مردم و تهيه كيت
پيشگيري اين ويروس داشته است. انتقال بيماران و تجهيزات پزشكي از طريتق ناوگتان 

در هند ارتش اين كشتور   6باشد.ر اقدامات اين ارتش ميهواپيمايي ارتش آمريكا از ديگ 
بيمارستتان   51در كنار نيروهاي وزارت بهداشت افراد مبتتلا بته ويتروس كرونتا را در  

اختصتار داده استت.   منظوربتدينشناستي  آزمايشگاه ويتروس   5نظامي مداوا كرده و  
 يک بوده است.توان لجست كارگيريبه هاي نيروهاي مسلح دربنابراين عمده تلا  

نيروهاي مسلح در خصور استفاده از توان تحقيقاتي خود نيز ورود داشتند. بخش  
تحقيقاتي ارتش چيند حجم زيتادي از مطالعتات ختود را بتر روي توستعه واكستن و 
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داروهاي مورد نياز متمركتز نمتود. يكتي ديگتر از اقتدامات مهتم نيروهتاي مستلح در 
ومي بود. پلي  چين نيتز در ايتن زمينته بته خصور ايجاد محدوديت تردد و نظم عم

هاي شتهرها و قرنطينته كتردن اقداماتي از قبيل ايست و بازرسي در ورودي و خروجي
افراد مشكوکد قرنطينه افراد در محل ستكونتد گنتدزدايي و... پرداختت. همچنتين بتا 

نمود پردازان در فضاي مجازي برخورد و از دامن زدن به بحران رواني جلوگيري  شايعه
 (https://jamanetwork.com/journals/jama/fullarticle/2760500 نظتامي نيروهاي   .)

وآمد بتر عهتده در ايتاليا وظيفه محدود كردن و نظارت بر اجراي دقيق قوانين منع رفت
باشتد. دارند. نظارت بر بسته بودن مراكز تجاري و فرهنگي و... بر عهده پلي  ايتاليا مي

نيروهاي نظامي ايتن كشتورد در اجتراي كامتل قرنطينته و امنيتت و نظتم علاوه بر اين  
  7كنند.عمومي نقش مهمي ايفا مي

 گیرينتیجه

ات مخربي كه بر سلامت جامعه و ابعاد مختلتف اجتمتاعي تأثيرويروس كرونا به علت  
 گراردد زندگي معمول جوامع را با خطر مواجه نموده است. تعداد زياد افراد مبتلا بتهمي

اين ويروس و مرگ و مير ناشتي از آند و همچنتين آثتار مخترب اجتمتاعيد سياستيد 
اقتصادي و... ناشي از شيوع ويروس كروناد باعث بروز حالت خار و ويژه در بسياري 

 شود اين است كته مشتكلات بتهاي كه مطرح مياز كشورهاي جهان شده است. مسئله
توانتد مصتداق ماهيت اين بحراند متي  وجودآمده ناشي از شيوع ويروس كرونا با توجه

منجر به اعمتال اقتتدارات ختار شتود. بتا بررستي نهايتات  وضعيت اضطراري باشد كه  
ماهيت شرايط به وجود آمتده ناشتي از شتيوع ويتروس كرونتا و مفهتوم و معيارهتاي 

توان وضتعيت ايجتاد شتده را مصتداقي از وضتعيت وضعيت اضطراري در حقوقد مي
محسوب كرد؛ چراكه با شيوع ايتن ويتروس معيارهتاي وضتعيت اضتطراري اضطراري  

ديگر با شيوع اين ويروس تهديدي بزرگ عليه حيات ملتت عبارتمحقق شده است. به
الوقتوعد كليتت جامعته را بته صتورت شد. علاوه بر اين خطري عيني و قريتب  روروبه

عنوان مصداقي از وضتعيت نمايد. لرا شيوع اين ويروس به  استثنايي و موقت تهديد مي
العتاده و اقتدامات مقتضتي باشد كه ضرورت اعلام وضعيت فتوقبحراني قابل طرح مي

 نمايد.براي مديريت آن را ايجاب مي
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هاي موجود در كشور براي مديريت و ها از تمام ظرفيتدر شرايط اضطراري دولت
ه در هتر كشتور موجتود ها كتين ظرفيتترمهمنمايند. يكي از  كنترل بحران استفاده مي

مناسبد عمتل ستريع   دهيسازمانباشدد نيروهاي مسلح هستند. توان لجستيكي بالاد  مي
باشد. در ايران نيز در قوانين مختلف استفاده ل استفاده از اين نيروها مييدلا  ازجملهو...  

از اين ظرفيت در شرايط اضطراري و بحراني مورد توجه قرار گرفته است. مبنتاي ورود 
( قتانون 147( و ) 79تتوان در بررستي اصتول ) نيروهاي مسلح در قانون اساسي را متي

( بتا توجته بته 79اساسي و اختيارات ولي فقيته جستتجو نمتود. در خصتور اصتل ) 
( و تشكيل نيروهتاي مستلحد 79هماهنگي ميان اهداف اعلام وضعيت اضطراري )اصل  

ديگتر د دارد. ازطرفامكان انطبتاق وظتايف بتراي رستيدن بته اهتداف مشتترک وجتو
(د جنتگ 79يكي از مصاديق بيتان شتده از وضتعيت اضتطراري در اصتل )   كهازآنجايي

كنندد بته صتورت تلتويحي بته باشد و در جنگ نيروهاي مسلح نقش اساسي ايفا ميمي
نقش و ورود نيروهاي مسلح اشاره شده است. استفاده از توان لجستيک نيروهاي مسلح 

اساسي بدان پرداخته شده از ديگر مباني ورود نيروهاي مسلح   ( قانون147كه در اصل ) 
ايتن امترد در جهتت كارهتاي امتدادي ستت و نقتش چراكته باشد؛ در بحران كرونا مي

شتود. عتلاوه بتر ايتن تر ميو كليدي  ترمهمنيروهاي مسلح به قياس اولويت در بحران  
ميد يكتي از حكم حكتومتي و اختيتارات ويتژه ولتي فقيته در متديريت جامعته استلا

 باشد. هاي حقوقي ورود نيروهاي مسلح ميترين حوزهاصلي
آفرينتي در مقابلته بتا همچنين در قوانين عادي نيز براي نيروهاي مسلح امكان نقش

ها فراهم شده است. قانون مديريت بحران كشتور بتراي نيروهتاي مستلح در دو بحران
است. علاوه بر اين اين نيروهتا   كردههايي واگرار  گراري و اجرا مسئوليتنقش سياست

وظيفه همكاري با ساير دستگاه را بر عهده دارند. سازمان پدافند غيرعامل يكي ديگتر از 
هايي براي نيروهاي مستلح ها است كه نقشبازوهاي نيروهاي مسلح در مواجه با بحران

ن مربتوط بته ستپاه و نمايد. در قوانيهاي به وجود آمده مشخص ميدر خصور بحران
وظايفي براي اين نيروها مشخص شده است كته  147ارتش نيز در راستاي اجراي اصل 

 باشد.بندي ميدر سه مرحله پيش از بحراند حين بحران و پ  از بحران قابل تقسيم
كشورهاي ديگر نيز در مقابله با بحران ناشي از كروناد از نيروهتاي نظتامي استتفاده 

باشد كه نيروهاي مسلح نقتش اساستي در ترين نمونه آند كشور چين مياند. بارزنموده
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ترين نقش نيروهاي مسلح در بحران ناشتي از شتيوع مديريت بحران ايفا نمودند. اصلي
ويروس كروناد به ميدان آوردن توان لجستيک خود بود. استتفاده از وستايل و امكانتات 

ين استفاده از ظرفيت لجستيک ترمهماز    د بيمارستان و آزمايشگاه و...ونقلحملامداديد  
اين نيروها در كشورهاي مختلف بوده است. همچنين اين نيروها در ايجاد محدوديت و 

انتد. استتفاده از تتوان آفرينتي داشتتههاي اعمال شده نقتشمجازات ناقضان محدوديت
ورود   تحقيقاتي در جهت توليد داروي كرونا و ساير موارد پزشكي يكي ديگر از متوارد

 باشد.نيروهاي مسلح مي
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هاي ( تعيين مصاديق تأسيسات زيربنتتاييد ستتاختمان6تخصصي( موضوع پدافند غيرعاملد  

هتتاي پدافنتتد غيرعامتتل ( تصتتويب طرح7هاي اصتتلي و حيتتاتي كشتتورد  حساس و شتتريان
هتتا از اجتتراي ( بررستتي و تأييتتد نتتتايج ارزيابي8نهتتاد  ها و تأييد اعتبار مورد نيتتاز آدستگاه
هاي اجرايي در حوزه پدافند ( ايجاد هماهنگي لازم بين دستگاه9هاي پدافند غيرعاملد  طرح

سازي اصول و الزامات و ملاحظات فني و مهندسي پدافند غيرعامتتل ( نهادينه10غيرعاملد  
د موضوعيد استانيد شهري و آمايشي اي كالبدي كشور اعم از مليهاي توسعهدر ذات طرح

هاي موضتتوعي و كننتتده برنامتتهگتترار و تنظيم( تعامل سازنده بتتا نهادهتتاي قانون11كشورد  
( تهيه و تتتدوين و ابتتلا  12سازي پدافند غيرعامل در آنهاد  ساله كشور در جهت نهادينهپنج

 هاي پدافند غيرعامل كشور. نظامات فني و اجرايي طرح
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ريزيد هدايت و راهبري عمليات پدافندي مقابلتته دهيد طرح( سازمان1ياتي:  ب: وظايف عمل
( هدايت و راهبري مقابله با تهديدات نوين )ستتايبريد زيستتتيد 2با تهديدات نوين دشمند  

هتتاي پدافنتتد غيرعامتتل در دهي قرارگاهپرتويد شيمياييد اقتصادي( بتتا تشتتتكيل و ستتازمان
هاي متترتبط بتتا تد راهبريد مديريت و كنتتترل ستتامانه( هداي3موضوعات مرتبط با تهديدد  

هاي اجرايي براي ( ارتقاي آمادگي دستگاه4پدافند غيرعامل كشور در برابر تهديدات نويند  
ها و منابع كارگيري ظرفيت( به5تداوم چرخه توليد و خدمات در مقابله با انواع تهديداتد  

سازي و ( فرهنگ6زم پدافند غيرعاملد  هاي مختلف براي انجام تمهيدات لاكشور در حوزه
هاي كشور براي كمک و اداره و هتتدايت متتردم در هاي اجرايي و استانسازي دستگاهآماده

 .شرايط بحراني
5. https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/guidance-law-

enforcement.html 
6. https://www.irna.ir/news/83754394 
7. https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2020/03/flash-alert-2020-045.html 
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