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Abstract 
After realizing the necessity of intergenerational justice, many countries have 
pursued solutions such as establishing development funds for its realization and 
the productivity of the next generations from the national wealth. These funds 
usually pursue long-term goals such as converting national resources into lasting 
wealth with increasing productivity by granting facilities or directly investing in 
development projects. The National Development Fund in Iran mainly operates 
in the form of grant facilities through the conclusion of agency contracts with 
banks, which has always led to grave challenges, especially regarding the 
collection of claims for granted resources. Although the agency contract of the 
National Development Fund with the banks had concluded in the form of 
additional and inflexible contracts and the fund has tried to reduce the risk of 
return of its resources to the minimum possible level in the form of the 
conditions included in a contract, but, it still has problems in collecting claims. It 
is serious . 

This article tried to examine the nature of the relationship between the 
client, the bank, and the National Development Fund in granting facilities 
and its effects with a descriptive and analytical approach, while explaining 
the process of granting facilities and explaining its legal ambiguity, 
especially in the mentioned tripartite relationship. Prove that the current 
problems of the National Development Fund are caused by the unfair nature 
of the mentioned relationship and that current contracts cannot cover the 
contractual risks of the facility. In the end, specific suggestions such as 
concluding deposit contracts instead of agency in some cases, using the 
capital market mechanism, modifying the conditions while concluding the 
agency contract, replacing exchange contracts, especially Istisnaa instead of 
partnership contracts, and finally complying with credit risk management 
requirements to improve the current situation, the current unfavorable 
situation can be sorted out with their help 
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 چکيده
های بعدی  وری نسل نسلی، برای تحقق آن و بهره کشورهای مختلف، پس از پی بردن به ضرورت عدالت بین 

ها معمولًا از  اند. این صندوق ای را دنبال کرده های توسعه های ملی، راهکارهایی نظیر تأسیس صندوق از ثروت 
ای، اهداف بلندمدتی مثل تبدیل منابع  های توسعه طرح گذاری مستقیم در  دو طریق اعطای تسهیلات یا سرمایه 

در قالیی   عمییدتاً  کنند. صندوق توسعه ملییی در ایییران،  های ماندگار با بازده فزاینده را دنبال می ملی به ثروت 
هییای  کند کییه اییین امییر همییواره  ال  ها فعالیت می ا بانک اعطای تسهیلات از طریق انعقاد قرارداد عاملیت ب 

درخصوص وصول مطالبات منابع اعطایی را به دنبال داشته اسییت. بییا اینکییه قییرارداد عاملیییت   ویژه به مهمی 
شییود و صییندوق سییعی  گیرانه منعقد می ها، در قال  قراردادهای الحاقی و سخت صندوق توسعه ملی با بانک 

ن کماکان  نموده در قال  شروط ضمن عقد، ریسک بازگشت منابع خود را به حداقل میزان ممکن برساند، لک 
 در وصول مطالبات د ار مشکلات جدی است. 

نوشتار حاضر سعی دارد از رهیافت بررسی »ماهیت رابطه میان مشتری، بانک و صندوق توسعه ملییی در  
ابهییا   و تبیین  لات ی تسه  ی اعطا  یند ا اعطای تسهیلات و آثار آن« با رویکرد توصیفی تحلیلی، ضمن تشریح فر 

جانبه یاد شده، اثبات نماید معضلات فعلییی صییندوق توسییعه ملییی، ناشییی از  ه ویژه در رابطه س به   آن   ی حقوق 
هییای قییراردادی تسییهیلات را مییورد  تواند ریسک ماهیت ناصواب رابطه مذکور بوده و قراردادهای فعلی نمی 

عاملیییت در  جای  بییه   گذاری پوش  قرار دهد. در پایان نیز پیشنهادات مشخصی مثل انعقاد قراردادهای سپرده 
بازار سرمایه، اصلاح شروط ضمن عقد قرارداد عاملیییت، جییاییزینی عقییود    سازوکار ی موارد، استفاده از  برخ 
عقود مشارکتی و نهایتاً رعایت الزامات مدیریت ریسک اعتباری برای بهبییود  جای  به   استصناع   ویژه به ای  مبادله 

 را سامان بخشید. ها بتوان وضعیت نامناس  فعلی  وضعیت کنونی ارائه شده تا با یاری آن 
 

 .وصول مطالبات  ت،یقرارداد عامل ،یقراراد بانک  ،یصندوق توسعه مل ،لاتیتسه:  واژگان کليدي
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 مقدمه

سال است که کشورهایی با درآمد مازاد ناشیی از منیابع طبیعیی، بیه منظیور   ۵۰بی  از  
انید آوردههیای ثیروت ملیی روی  استفاده بهینه از این درآمیدها، بیه تأسییس صیندوق

های ملیی امروزه اعتراف به اینکه منابع و ثروت  .(92ص.    ،1394،  دییران)لاجوردی و  
 های فعلی نیست، در میان عمو  جوامیع، امیری پذیرفتیهیک کشور، تنها متعلق به نسل

هایی که دارای منابع غنی طبیعی و معدنی هستند، معمیولاً بیه درآمید شده است. کشور
هیا را  نیان نتیجه، با افزای  قیمت آنهیا، هزینیهشوند. دروابسته میناشی از این منابع  

ها، نیاتوان از کنند که در زمان کیاه  قیمیت آن منبیع و میکلاً کیاه  درآمیدتنظیم می
شوند، لذا درآمدهای سرشیار نفیت و گیاز در کشیورهای مختلیف، مدیریت اوضاع می

مانیده بیاقی گذاشیت. رزده و عق تنها باعث توسعه نشد، بلکه آن کشورها را استعمانه
برای جلوگیری از این وضعیت، هر کشوری به مقتضای منیابع خیدادادی خیود، سیعی 

هییای مختلییف، بخشییی از عایییدی ناشییی از اییین منییابع را در قالیی  کنیید بییا رو  می
 های بعدی ذخیره نماید. گذاری برای نسلسرمایه
  1ثروت ملی، مانع از وقوع بیماری هلنیدی های  ها، صندوق حکومت   زعم به دییر  بیان به 

بیا ممانعیت از     راکیه شیوند   هیا بیه منیابع طبیعیی میی و وابستیی بی  از حید دولیت 
هیای دولیت  منطق هزینه ها به این منابع، درواقع مانع اصلی رشد بی اندازی حکومت دست 

سمت تأمین مالی از  ها به نفت و گاز کاسته و آنها را به از وابستیی دولت   علاوه به هستند.  
 . ( 73-7۰صص. ، 1388)خضری،  کنند ریزی بهینه، هدایت می مالیات و بودجه أخذ    طریق 

حاصیل از صیدور نفیت   یالییو ر  یارز  یدرآمدها  زانیثبات در م  جادیا  یدر راستا
 رهییحسیاب ذخ لیقانون برنامه سو  توسعه، دولت مکلیف بیه تشیک ۶۰ماده  یخا ، ط
، با تأسیس حسیاب ذخییره ارزی، ایین راهبیرد 1379و تبعاً ایران نیز از سال    دش  یارز

قانون میذکور، اجیازه   ۶۰بند »ب« ماده    .(77-78،  1388)خضری،  کند  مهم را دنبال می
لغاییت  1379هیای لیذا در مییان سیالده بود  کربرداشت دولت از این حساب را صادر  

تا اینکه پس از   2کردهای مالی دولت عمل مینظمیقلک بی  عنوانبه، این حساب  1389
های کلی برنامه پنجم توسعه، تصمیم جدی برای تغییر ، طی سیاست8۰شوک نفتی دهه  

ینیده هیای زانیاه به نفت و گاز از منبع تأمین بودجه عمومی کشور به منیابع و سیرمایه
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 یهیابه بخ   یاز منابع صندوق توسعه مل  لاتیارائه تسهاقتصادی گرفته شد و رو  »
در داخیل   یگذارهیو توسعه سرما  دیبا هدف تول  یردولتیغ  یو عموم  یتعاون  ،یخصوص

 عنوانبیهی«  مناسی  اقتصیاد  یو بیازده  یرقابت  طیو خارج کشور با در نظر گرفتن شرا
 د.شرو  تخصیص منابع توصیه 

حداقل بیسیت   به واریزدولت  های مذکور، الزا   اولین گا  در راستای تحقق سیاست
توسعه ملیی   صندوق  به  نفتیهای  دهرفرآو  و  گاز  نفت،  صادرات  از  حاصل  درآمددرصد  
بود. به موج  همان ماده، دولت مکلف به تشکیل  1389قانون بودجه سال   12وفق بند  

قانون برنامه پینجم توسیعه مصیوب   84صندوق توسعه ملی شد. سپس با تصوی  ماده  
تیری پییدا کیرد و بیا پیذیر  خیط ، صندوق توسعه ملی جاییاه قانونی محکیم139۰

قرمزهایی در عملکرد، واریز و برداشت، توانست تا حدی بیه جایییاه واقعیی خیوی  
داف و نحوه عملکرد صندوق توسیعه قانون مذکور که در مقا  بیان اه  84بازگردد. ماده  

 139۶های توسعه کشور مصیوب قانون احکا  دائمی برنامه  1۶ملی برآمده بود، در ماده  
نیز تکرار و به حکمی دائمی تبدیل شد. مطابق این مواد هدف از تأسیس این صیندوق، 

هیای »تبدیل بخشی از عواید ناشی از فرو  نفت و گیاز و میعانیات گیازی و فرآورده
زاینیده اقتصیادی و نییز حفیم سیهم های  های ماندگار، مولید و سیرمایهفتی به ثروتن

 نفتی« ذکر شده است.های نسلهای آینده از منابع نفت و گاز و فرآورده
های کلی برنامه ششم توسیعه، ضیمن تأکیید بیر اسیتقلال رهبر انقلاب طی سیاست

صیندوق از تکیالیف   های صندوق از بانک مرکزی و استقلال مصیارفمدیریت حساب
درصید   3۰درصید عاییدی بیه    2۰ای و قوانین عادی، تکلیف دولت را از واریز  بودجه

عایدی افزای  داده و تأکید داشتند سالیانه حداقل دو واحد درصد به این رقیم افیزوده 
شود. مضافاً به دستور ایشان اساسنامه صندوق دائمی شد تا بتواند اسیتقلال بیشیتری در 

 خود نشان دهد.عملکرد از 
های ملی است که باید امروزه کسی با این نیاه که »منابع صندوق توسعه ملی، ثروت

ترین قوانین از آن حفاظت کرد«، مخالفتی ندارد، اما موانع حقوقی متعددی مثل با مترقی
ابها  در رابطه مالی صندوق و دولت، ابها  در نحوه حسابرسی و شفافیت و... در مسییر 

این منابع وجود دارد. یکی از این موانع، »ابها  ماهییت حقیوقی رابطیه ایین   حفاظت از
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گیرندگان از منابع صندوق« است. صندوق توسعه ملی کیه راهبیرد صندوق با تسهیلات
های صندوق پذیرفتیه اسیت، بیه دلییل حفم ارز  دارایی  جهتبهاعطای تسهیلات را  

ت را هم نیدارد  لیذا طیی قیراردادی فقدان ماهیت بانکی، امکان اعطای مستقیم تسهیلا
کنید. مضیافاً  یون هیا واگیذار مییعاملیت)نمایندگی( در اعطای تسهیلات را به بانیک

مابین های قراردادی نیست، متن قرارداد فییک از ریسکصندوق تمایل به پذیر  هیچ
ی قیرارداد پیشینهاد کیهحالیدرکنید، الحاقی تعیین میی  صورتبهمشتری و بانک را هم  

رابطه مسیتقیم   جهتبهاساساً فاقد ظرفیت کارکردی مورد انتظار است. بررسی این ابها   
ای برخوردار است   راکه با وصول مطالبات صندوق توسعه ملی، از اهمیت بسیار ویژه

گیرد. ت میئگیرندگان، از این ابها  نشعمده موانع وصول مطالبات صندوق از تسهیلات
این مقاله عبارت است از اینکیه »ماهییت رابطیه مییان مشیتری، بانیک و   سؤالبنابراین  

صندوق توسعه ملی در اعطای تسهیلات  یه کیفیتیی دارد و راهکارهیای اصیلاحی آن 
 یست؟« و اینکه قرارداد عاملیت به  ه میزان کارآمد بوده و نقی  آن در مییزان قابیل 

در ابتیدا   سؤالپاسخ به این    جهتبهتوجه منابع اعطایی وصول نشده صندوق  یست؟  
ماهیت قراردادهای صندوق توسعه ملی و ابهامات حقوقی آن مورد بررسی قرار خواهد 
گرفت. سپس با بررسی آثار این ابهامات در فرایند وصول مطالبات، راهکارهایی جهیت 

 مرتفع کردن ابهامات موصوف، ارائه خواهد شد.
ای بدین شکل مورد واکاوی ا مقالهحاضر تاکنون در هیچ کتاب و ی  پژوه موضوع  

ییات عقیود ئقرار نیرفته است اما مبانی بحث از جمله ماهیت صندوق توسعه ملیی، جز
. در کت  و مقالات متعدد به بحث گذاشته شیده اسیت کیه در و...ای و مشارکتی  مبادله

دوق بررسیی نقی  صین»مقالیه صرفاً ایم. در این زمینه  این پژوه  نیز از آنها بهره برده
ی اقتصاد اسیلام  یپژوهش  ی  یدوفصلنامه علم  در  «یتوسعه ملی در تحقق عدالت اقتصاد
، 1394 ،دیییرانو    یلاجیوردایم ) تحلیل آن پرداختیه  رویت شد که در مکان مقتضی به

   .(122ص. 

 . تبيين ماهيت قراردادهای صندوق توسعه ملي1

( بنید )ط( 3بند )د( و تبصیره ) (  3با استناد به جزء ) حاضر صندوق توسعه ملی،  درحال
 لاتیپرداخیت تسیه تییقیرارداد عامل»توسعه در  ار وب    پنجم  قانون برنامه  84ماده  
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اقیدا   عامیل یهیابیه بانیک یارز لاتیپرداخت تسیه تیعامل  ینسبت به اعطا  ی«،ارز
 ر ،یپیذتواننید نسیبت بیه  عاملییت صیندوق مییأخذ    های عامل پس ازکند. بانکمی
ده تیا کیراقدا     انیبه متقاض  یعقود اسلام  ل در قا  لاتیتسه  یو اعطا   یتصو  ،یابیارز

 یهیاتیها و فعالطرح  یاجرا  یبراتوسعه ملی،    صندوق  یاستفاده از منابع ارزایشان با  
 یات عمیوممؤسسوابسته به    یهاو بنیاه  یتعاون  ،یخصوص  یهادر بخ   هیتوج  یدارا
ای مشتریان، اقدامات لاز  در راسیتای اعطیای هو با دریافت درخواست  اقدا   یردولتیغ

و   تأیییدبانک عامل، صیحت میدعیات مشیتری را    کهدرصورتیتسهیلات را آغاز کنند.  
یه، به صندوق توسعه ملی ارسیال کنید، صیندوق مکلیف تأییدأخذ    مدارک او را جهت

مدارک   کهدرصورتیاست مدارک ارسالی را بررسی و نتیجه را به بانک عامل اعلا  کند. 
أخذ   شود، بانک عامل ضمن انعقاد قرارداد با مشتری و  تأییدارسال شده توسط صندوق  

رز، مجدداً مدارک را بیه های لاز  من جمله تعهدنامه مربوط به نوسانات نرخ اتعهدنامه
نماید. پس از پیذیر  مجیدد اطلاعیات توسیط صیندوق، پرداخیت صندوق ارسال می

 پذیرد.می تسهیلات توسط بانک عامل صورت
این است که »آیا رابطه حقوقی بین   سؤالدر پی بیان فرایند اعطای تسهیلات، اولین  
ی قیراردادی و مسیتند بیه اگیرنده، رابطیهصندوق توسعه ملی و بانک عامل و تسهیلات

قانون عملیات بانکی بدون رباست یا قال  دییری حکم فرماست؟« به تعبیری، آنچه در 
این میان مبرهن است، عامل بودن بانک به نیابت از صیندوق در انجیا  عمیل اعتبیاری 
است لکن نسبت صندوق و مشیتری، همچنیان مجهیول بیوده و مشیخص نیسیت کیه 

یا صندوق و عمل حقوقی در فرض عاملیت بانک نسبت به   دهنده، بانک استتسهیلات
صندوق،  ه ماهیتی خواهد داشت؟ از طرفی با عنایت بیه تعرییف عملییات بیانکی در 

تیوان قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی و اطلاق عنیوان تسیهیلات بیر ایین عمیل، می
هیلاتی صندوق با ده و بر ضرورت انطباق ضوابط تسکرقاطعانه نظر دو  را مردود اعلا   

قانون عملیات بانکی بدون تأکید کرد  اگر قائل به نظر اول هم باشیم، در واقیع اعطیای 
بایید در قالی  عقیود معیین صیرفاً تسهیلات بر مبنای قانون عملیات بانکی بیدون ربیا  

تصریح شده در این قانون صورت گیرد لیذا ایین تسیهیلات عیاملیتی در قالی  عقیود 
ای صورت خواهد پذیرفت که این امر مشکلاتی را پدید خواهد آورد مشارکتی یا مبادله
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 که در ادامه به تبیین آنها خوهیم پرداخت.

 . تبيين ماهيت قرارداد عامليت بانک در قالب عقود مشارکتي1-1

عقد شرکت، عبارت است از »اجتماع حقوق مالکین متعدد در  قانون مدنی،    ۵71وفق ماده  
نفیع    در   به نسبت سهم خود   شرکاء   از   ک ی هر ، » ۵7۵اشاعه« و طبق ماده  شیئ واحد به نحو 

سیهم    ی، عملی  مقابیل   در   آنهیا   از   نفیر    نید   ا یی  ک ی   ی برا  نکه ی میر ا  باشد می  م ی سه  ضرر  و 
شود که یکی از مبانی عقود مشیارکتی، تقسییم  لذا مشاهده می  . « شده باشد   منظور   ی ادتر ی ز 

است. در خصوص عقود بانکی نیز این قاعده جاری است، یعنی طیرفین عقید    سودوزیان 
پذیرنید  نرخ سود انتظاری میی  عنوان به تسهیلات مشارکتی، نرخ سود مندرج در قرارداد را 

توانید بیا  و  نانچه یکی از طرفین قرارداد نسبت به سود محقق شده، معترض باشید، میی 
ماید. حال باید پرسید آیا قراردادهای تسهیلاتی  خواهی ن رجوع به محاکم دادگستری، تظلم 

 صندوق توسعه ملی در قال  عقود مشارکتی قابل تبیین است یا خیر؟  
کننید تیا حید امکیان که سابقاً گفته شد قانونیذار و صیندوق سیعی میی  گونههمان
 ۶میاده    1شود کیه بیر اسیان بنید  های قرادادی را کاه  دهند، لذا مشاهده میریسک

قیانون احکیا    1۶ها که عیناً از شق سو  بنید »د« میاده  قرارداد عاملیت صندوق با بانک
 هیایطیرح  توجییه  تأیییدو    یرف بررسیصِ،  شدهأخذ  ای کشورهای توسعهدائمی برنامه

، بانیک در بازپرداخیت اصیل و سیود  نیتضیم  مثابیهبه  ،لاتیاستفاده از تسیه  انیمتقاض
 ۶میاده    2بند    حالدرعیناست   به صندوق    لاتیتسه  و کلیه خسارات قانونی  التزا وجه

اعطیای تسیهیلات را تقبیل کیرده و های  تصریح دارد کیه »بانیک عامیل کلییه ریسیک
تسیهیلات و کلییه خسیارات بیه صیندوق را در   التزا وجیهبازپرداخت اصیل، سیود و  

یعنی بانک عامل به غیر از وکالت از صیندوق توسیعه   .نماید«می  سررسید مقرر تضمین
گونیه را نیز پذیرفته و عملاً صندوق حائز به پذیر  هیچگیرنده  ملی، ضمانت تسهیلات

ریسکی نبوده و شرط عد  مسئولیت برای خود در قرارداد درج نموده است که با توجه 
 به نکات ذیل، واجد اشکالات فقهی و حقوقی است:

به دلیل ماهیت صندوق، تطیابق عقید مشیارکت و قصید   ق عقد و قصد:عدم انطبا  -1
،  راکه اساساً قصید صیندوق 3در قرارداد قابل احراز نیستگیرنده  صندوق و تسهیلات
توانید مشیارکت باشید. صیندوق بیا توجیه بیه ماهییت یند، نمیاتوسعه ملی در این فر
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کنید بیا دارد، سیعی میی  نسلی و تهدیداتی که از ناحیه کسری بودجه دولت وجیودبین
گذاری پرهیز نماید  استفاده از ابزار اعطای تسهیلات، تا حد امکان از ریسک در سرمایه

 هر مشارکتی ممکن است سود یا زیان فراوانی در پی داشته باشد.  کهحالیدر

در  نین حالتی، تطابق عقد و قصد به شدت مورد ابها  بوده و قابل احیراز نیسیت، 
گریزی صندوق، مانع از ورود واقعی او به مشیارکت اسیت. عید  تطیابق ریسک   راکه

اولیین قاعیده از   عنوانبیهعقد و قصد در حالی است که قاعده »العقود تابعیٌ  للقصیود«  
قواعد کلی قراردادها مورد پذیر  است. حال هیر قیدر هیم صیندوق در قراردادهیای 

مصلح قصید نیسیت. مثیال واضیح عاملیت و تسهیلات، شروط یک طرفه وضع نماید،  
یک از طیرفین در واقع  ون هیچدییری از همین استدلال، قراردادهای بانکی است که »

متعیدد ضیمن عقید سیعی در تحمییل   قصد واقعی عقد شرکت ندارند، با وضع شروط
 .(۶7ص. ، 1394)کریمی و مرادی،  «شروط مدنظر خود بر طرف مقابل هستند

قیانون   ۵71که از تعریف عقد شیرکت و میاده    گونههمان  عدم مزج آورده طرفين:  -2
آید، ذات مقتضای عقد شرکت، مزج قهری اموال طرفین اسیت کیه در میواد مدنی برمی

مختلفی از قرارداد الحاقی مشارکت مدنی، ابلاغ شده از سوی بانک مرکزی نیز مشاهده 
قرارداد تسیهیلاتی صیندوق توسیعه ها  شود. این در حالی است که مطالعه موردی دهمی

ملی و قرارداد عاملیت صندوق و بانک، حاکی از عد  رعایت این شرط است، به نحوی 
واریز شده و هیچ حسیاب مشیترکی گیرنده  که مبلغ تسهیلات نقداً به حساب تسهیلات

 د.شوتشکیل نمی

دانسته   ماهیت عقود تسهیلاتی صندوق را مشارکت  کهدرصورتی  نحوه تقسيم سود:  -3
با سود مواجه شود، باید سود قراردادی را حاصل شده فرض کیرد و گیرنده  و تسهیلات

بانک عامل مکلف است در پایان دوران اعطای تسهیلات، سود متعلقه را، پیس از کسیر 
کارمزد به حساب صندوق تودیع کند. این در حالی است که اگر سودی، بیشتر از سیود 

المیال( ون امیوال صیندوق، جیزو امیوال عمیومی )بییتقراردادی حاصل شده باشد،  
دییر، بیانکامل به صندوق تودییع شیود. بیه  صورتبه، قابل بخش  نبوده و باید  4است

شیود. در ایین بخش  سود ناشی از عقد، نوعیاً تضیییع امیوال عمیومی محسیوب میی
و مقطوع اعلا  کردن نیرخ سیود و   سکیر  ر  یعد  پذخصوص باید توجه داشت که  
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 لاتیامیا در تسیه  ،اسیت  ریپذامکان  یادر عقود مبادله  ی،لاتیتسه  یقراردادها  التزا وجه
 یشرط  نیمطابقت  ن  رد،یگ یصندوق را دربرم  لاتیاز تسه  یاکه بخ  عمده  یمشارکت

 میآن تقسی  یتیمیاه  یاز مبیان  یکیقانون میدنی، ی  ۵7۵طبق ماده  با ذات عقد شرکت که  
آن هییم ، (18 ص.، 2ج، 1382 ،)کاتوزیییاناسییت  یسییود واقعیی یبییر مبنییا سییودوزیان

 .رسدیدشوار به نظر م یکمتحمیلی،  صورتبه
قراردادهای عاملیت، بانک عامل را در   نحوه پذیرش زیان و تضمين اصل سرمایه:  -4

انتظار یا تلیف   نماید در صورت عد  تحقق سود موردقال  شرط ضمن عقد مکلف می
بخشی از اصل تسهیلات، مبلغ تلف شده یا محقق نشده را از اموال خیود بیه صیندوق 

شیود، بانیک گیرنده  پرداخت نماید. وقتی سودی کمتر از سود قراردادی عاید تسهیلات
 مل مکلف به جبران خسارت است. عا

الشیرکه کند که  ون هر یک از شیرکا بیه نسیبت سیهمدکتر امامی  نین استناد می
از منیافع ییا هر  ه مشاع در مال شریک است و نمائات تابع اصل مال است،   صورتبه

زعم برخی و به  (2۰9  ص.،  2ج  ،13۶8)امامی،    زیان حاصل شود، همیی شریک هستند
یعنی  ه حاصل بشیود و  یه ی    تضمین اصل و سود به معنای مطلق آن باشدفقها، اگر  

شیاهرودی،   )هاشیمی  شیوداز حیل ربا و بلکه خود ربیا محسیوب میی  ی  حاصل نشود
شود، اصل ضرر دییر  ون در عقد شرکت امتزاج حاصل میعبارتبه  .(12ص.  ،  137۶
سئولیت از کلیت ضرر در منتس  به طرفین است و سل  م  ی  فارغ از میزان آن  ی  و سود

شیود  راکیه جزءجیزء ضیرر، بیه قال  عقد شرکت، خلاف ذات مقتضای آن تلقی می
کیه توسیط حل ایین مشیکل  جزءجزء مال وارد شده و تفکیک آن ممکن نیست. اما راه

 ۵۵8قالی  ضیمان مضیارب در میاده    از  هاستفاد  شده،پذیرفته  دانانفقها و حقوق  یبرخ
در خصوص عقید   .(14ص.  ،  1377)صفار،    است  ی و انعقاد عقد خارج لاز قانون مدن

شرط ضمن عقید   عنوانبه  کهدرصورتیمضاربه نیز اوضاع مشابه عقد مشارکت است و  
کند، طبق اجماع فقها، را به ید ضمانی تبدیل می  ۵که ید امانی  رواز ایندرج شده باشد،  

لیذا   ،(171-17۰صیص.  ،  1388)علوی رضیوی،  شود  رط باطل و مبطل محسوب میش
آور جهیت شیرط الیزا  عنوانبیهتواند از شرط ضیمن عقید رسد صندوق نمینظر میبه

ها استفاده کند و ناگزیر، باید از عقد خیارج لاز  بهیره بیییرد در حیالی پوش  ریسک
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 اند.قراردادهای فعلی از رعایت این نکته بازمانده
د ار ریسک عید  عمدتاً  توان حدن زد که عقود مشارکتی  می  ریسک طرح دعوا:  -5

اده تحقق سود و طرح دعوا در محاکم دادگستری هستند. برخی از مشتریانی که با اسیتف
کنند، با طرح دعاوی ورشکسیتیی ییا دعیوای از این عقود تسهیلات بانکی دریافت می

 کنند.ابطال شرط نرخ سود یا ابطال عقد، شوک زیادی به منابع بانک وارد می

با این تفاسیر، صندوق توسعه ملی نیز، در صورت عید  اصیلاح روابیط قیراردادی، 
ریسک مزبور، منیابع صیندوق    راکهته باشد  های بسیار بزرگی را داشباید انتظار  ال 

های دادرسی و وصول مطالبات، شیدیداً میورد تهدیید قیرار را به لحاظ پرداخت هزینه
الحسیاب بیودن سیود مشیارکت در عقیود دییر با توجه بیه علییعبارتخواهد داد. به

ی کننید. از طرفیگیرندگان نسبت به بازپرداخت تسهیلات، نکول میمشارکتی، تسهیلات
صندوق توسعه ملی نیز طبق قرارداد عاملیت وظیفه وصول مطالبات را بیر عهیده خیود 
بانک گذاشته است و امکان وصول از اموال بانک را بیرای خیود تیدارک دییده اسیت  

 از این ظرفیت قانونی استفاده ننموده است.گاه هیچصندوق  کهحالیدر
مکیان تبییین قراردادهیای آخیرین نکتیه در خصیوص ا  ریسک نوسانات نرخ ارز:  -6

تسهیلاتی صندوق توسعه ملی در قال  مشارکت مدنی، بررسی ریسک نوسیانات نیرخ 
ارز است. با توجه به اساسنامه صیندوق توسیعه ملیی، تسیهیلات صیندوق الزامیاً بایید 

 طیرحها در این راستا علاوه بر احراز ارزآور بیودن  ارزی تودیع شود و بانک  صورتبه
های متعددی  ون تعهدنامه پذیر  نوسانات نیرخ ارز تعهدنامهأخذ    مربوطه، نسبت به

افیزای  نیرخ ارز به    منجرهای تحریمی در کشور ما، معمولاً  کنند  راکه شوک اقدا  می
افیزای  نیرخ ارز،   هجنتیدرآورد.  می  وجودبهشده و معضلات جدی برای صنایع ارزی  

جیان عامل شناسایی مضاعف سود یا زیان موهومی شده و ضربه دییری بیر پیکیر بیی
 الشیرکهسهمباید توجه داشیت کیه  یون  هر  ند  کند.  مشارکت مدنی بانکی، وارد می

قیراردادی و ارزی   صیورتبهشود، ضرورت تودیع آن  ارزی تأمین می  صورتبهطرفین  
گیرندگان از بازپرداخیت ارزی تسهیلات  لامانع است اما عملاًفقهی و حقوقی، ب  لحاظ به

مشیارکتی کیه هیای  در طرح  ویژهبهمتابع اعطایی بازمانده و اصرار بر بازپرداخت ارزی  
 شود.می درآمد ارزی ندارند، باعث نکول شدن تسهیلات
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در وضعیتی که عمده قراردادهیای صیندوق توسیعه ملیی در قالی  مشیارکت منعقید  
شود، در نظرگرفتن ملاحظات فوق، ضرورت بازاندیشیی در ماهییت عقیود تسیهیلاتی  می 

ها و صندوق توسعه ملی اساساً  دهد که بانک کند و نشان می صندوق را بر همیان روشن می 
و    ( ۶2-۶1.  صیص ،  1391)طالبی و کییائی،    بوده   برداری از عقود مشارکتی فاقد امکان بهره 

جای وضع شرط عد  مسئولیت که دارای اوصیاف غیرمنصیفانه نییز هسیت، ییا از  باید به 
ات فنی و تخصصی جهت مشارکت بهیره  مؤسس ظرفیت قرارداد مشارکت حقوقی توسط  

 . ( 1۵4ص.  ،  139۶)کریمی و مرادی،    ای استفاده نمایند ببرند و یا از عقود مبادله 

 ای. تبيين ماهيت قرارداد عامليت بانک در قالب عقود مبادله1-2

بندی خاصی از عقود بانکی ارائیه نکیرده قانون عملیات بانکی بدون ربا، تقسیمهر  ند  
ای )یا به عبیارت است، اما عمده پژوهشیران این عقود را به دو دسته مشارکتی و مبادله

تیرین وجیه تمیایز عقیود کنند. پژوهشیران، مهیمتر عقود غیرمشارکتی( تقسیم میدقیق
)دادگر اند  ای نسبت به عقود مشارکتی را ثابت یا متغیر بودن نرخ سود عنوان کردهمبادله
ای با توجه به این مزیت، فاقید برخیی عقود مبادله  .(8۰ص.  ،  1391فیروزان،  توحید  و  

هستند و فرایند موجود در انعقاد قرارداد عاملیت بین صیندوق اشکالات عقود مشارکتی  
در قال  قانون عملییات بیانکی بیدون ربیا، بیا عقیود گیرنده  و بانک عامل و تسهیلات

 ای سازگارتر است.مبادله
ای، صندوق توسعه ملی بیا اعطیای وکالیت بیه بانیک در فرض پذیر  عقود مبادله

دهد تیا از طیرف او وکالت میگیرنده  سهیلاتعامل و پذیر  ضمانت بانک عامل، به ت
قسطی به او واگیذار کنید. در  نیین   صورتبهکالا یا خدمتی را نقداً خریداری کرده و  

شیود، اینکه مشکلات ذکرشده در خصوص مشارکت مدنی، مرتفع می  رغمعلیحالتی،  
بانکی،  یال  های  نامهآیینهای قانون عملیات بانکی بدون ربا و  با توجه به محدودیت

صوری شدن عقود در صورت عد  استفاده صحیح از عقیود مناسی ، همچنیان جیدی 
. لذا باید به این پرسی  نییز پاسیخ (1۰2-1۰۰صص.  ،  139۶طبا،  )روحانی و بنیاست  

ر و دارای ریسیک تداد که استفاده از کدا  عقود با قصد صیندوق توسیعه ملیی نزدییک
 کمتری است.
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 . ارزیابي استفاده از عقد سلف در تخصيص منابع صندوق1-2-1

قرارداد بیع سلف، از قراردادهای مهم بانکی در تخصیص منابع تجهیزشیده، در راسیتای 
قانون عملیات بانکی بیدون ربیا موضیوع معاملیه سیلف در  13تولید است. مطابق ماده  
نقدی محصولات تولیدی )کشاورزی و صنعتی( توسط بانک خرید  عملیات بانکی، پی 

ها د یار وردهآباشد. زمانی که تولیدکننده در جریان تولید کالا و یا فرمی  به قیمت معین
تواند از می کمبود منابع مالی در تأمین قسمتی از سرمایه در گرد  مورد نیاز خود شود،

  .خود را برطرف نمایدفرو  قسمتی از تولید، مشکل مالی طریق پی 
شود و قبض مبیع به آینده موکول سلف، نوعی بیع است که در آن ثمن پرداخت می

بیع سلف علاوه بر ضوابط عمومی حیاکم   .(4۰2ص.  ،  3ج،  138۶)شهید ثانی،  گردد  می
 نظر فقهای شیعه جایز و مشروع اسیتبر عقد بیع، ضوابط دییری نیز دارد مثلاً به اتفاق

المجلس ثمن، از مقتضیات آن محسوب و پرداخت فی  (2۶8ص.  ،  24ج،  13۶2،  نجفی) 
نکته آخر درباره ماهییت بییع سیلف،   .(29۵-289صص.  ،  24ج،  13۶2،  نجفی)   شودمی

این است که فروختن کالا پی  از رسیدن موعد تحویل، از نیاه برخی از فقها، محکیو  
به صحت آن   ای دییر، معتقدلکن عده  (3۵9ص.  ،  ق1414)حلی،  است  به عد  صحت  

صیص. ،  18ج،  ق1412)حسیین  روحیان ،    دانندهستند و دلایل گروه قبل را مردود می
در مقا  بررسی صحت فرو  کالای تحویل نشده پس از رسیدن موعید نییز،   .(4۵-4۶
 اندو فرو  آن به دییری را غیرجایز شمرده  تأییدای صحت بیع آن به فروشنده را  عده

نامه اجرایی فصل سیو  قیانون آیین  43و    42که در مواد    .(234ص.  ،  ق1427)تبریزی،  
 تأکید شده است.عملیات بانکی بدون ربا بر آن 

برداری از عقید سیلف با توجه به تعریف و مقتضیات عقد سلف، در خصوص بهره
 در تخصیص اعتبار، نکات ذیل حائز اهمیت است:

نامه اجراییی فصیل سیو  قیانون عملییات بیانکی بیدون ربیا، آیین  42مفهو  ماده    -1
از بانیک ییک  چهی  کهحالیدرحکایت از جواز تحویل کالا به تسهیلات دهنده دارد   

 عامل و صندوق توسعه ملی امکان دریافت کالا از مشتری را ندارند.

تسهیلات پرداختیی از محیل صیندوق توسیعه ملیی، بایید بیه ارز تودییع شیوند   -2
مقتضیای عقید   عنوانبیهپیول را  جای  بیه  عقد سلف، ظرفیت اعاده کیالا  کهحالیدر
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 پذیرفته است.

اجیرا و   کیهحالیدرشیود  پرداخت می  سالهیکحداکثر    صورتبهتسهیلات سلف    -3
 انجامد.ای، معمولاً  ندین سال به طول میهای توسعهدرآمدزایی طرح

در میواردی کیه تسیهیلات   ویژهبیهنوسانات قیمت کالای موضوع قرارداد سیلف    -4
شیود بیدون در نظیر گیرفتن می  شیود، باعیثمی  ارزی پرداخت  صورتبهصندوق  

 نین قالبی برای قراردادهای صیندوق   ، عملاً«قراردادهای آپشن»ظرفیت هایی مثل  
 را منتفی نماید.

های این عقد را در ، صندوق توسعه ملی امکان پذیر  ریسکالذکرفوقبنابر نکات  
 تخصیص منابع ندارد.

 صندوق . ارزیابي استفاده از عقد خرید دین در تخصيص منابع1-2-2

میورخ    9۰/ 141۶9۶شماره    بخشنامه تا صدور  عقد خرید دین نیز از جمله عقودی است که  
به شکل یک عقد مستقل در قانون عملیات بانکی بیدون ربیا مطیرح نبیوده  ،  139۰/ ۰۶/ 2۰

توانید  شیخص ثالیث، می   عنوان به ه اعتباری  مؤسس است. براسان عقد خرید دین، بانک یا  
ن خریداری نمیوده  ئ نقدی از دا   صورت به را به کمتر از مبلغ اسمی آن    بدهکار   دار مدت دین  
تیرین  امیا مهیم  ی این واحدها را فراهم نماید. مشکلات نقدینی   موجبات رفع   ترتی  بدین و  

ی آن نیز میورد تأکیید  ی دستورالعمل اجرا   ۵الی    3 ال  اجرایی عقد خرید دین که در مواد  
 : که حالی در گرفته است، اطمینان خاطر از صوری نبودن دین است    قرار 
نداشیته تضامین از فروشنده دین أخذ  نفسه هیچ دخالتی درالصندوق توسعه ملی فی  -1

دییر بانک نیز با توجه بیه حساسییت و مبلیغ بیالای تسیهیلات صیندوق و ازسوی
 بخشی برای اثبات یقینی صوری نبودن سند دین ندارد.اطمینان سازوکارتوسعه ملی، 

برای تسهیلات خرید   تأییدریسک نکول  ک که تنها سند تجاری مورد    حالدرعین  -2
شود که عملاً ریسیک اعتبیاری دین است، در محاسبات بانکی بالا در نظر گرفته می

 دهد.بانک را تا حد زیادی افزای  می

اسیت    سیاله یک دسیتورالعمل، قیراردادی کمتیر از    ۶همچنین خریید دیین طبیق میاده    -3
 تأسیس تا سودآوری نیاز دارند. ای معمولًا زمان زیادی برای  های توسعه طرح   که حالی در 

 بنابراین اقتضای جمیع جهات، عد  مطلوبیت عقد خرید دین است. 
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 . ارزیابي استفاده از عقد جعاله در تخصيص منابع صندوق1-2-3

اجرایی فصل سو  قانون عملییات بیانکی بیدون ربیا،   نامهآیین  ۶7و    ۶۶بر اسان مواد  
ادای مبلغ یا اجیرت معلیو  ه ب «کارفرما» یا «جاعل»التزا  شخص  جعاله عبارت است از

 ،دهیدقیرارداد. طرفیی کیه عمیل را انجیا  می طبق جعل( در مقابل انجا  عملی معین،) 
و طبق دستورالعمل اجرایی قیرارداد جعالیه بیانکی،   شودنامیده می  «کارپیمان»یا    «عامل»

 در دو دسته شمرده شده است: کارکرد عقد جعاله، تواند عامل یا جاعل باشد.بانک می
»در قرارداد جعاله اعتبارات اسنادی، مشتری جاعل و بانک عامل   اعتبارات اسنادي:  -1

این قرارداد، جاعل با امضای فر  گشای  اعتبار اسینادی   1شود. طبق ماده  محسوب می
نفیع کند که با دریافت اسناد حمیل مبلیغ معینیی را در وجیه ذیاز بانک درخواست می

، 1397)افشار و موسیوی،  اعتبار پرداخت و اسناد حمل دریافتی را تسلیم جاعل نماید«  
نامه اجرایی فصل سو  قانون عملییات بیانکی آیین  ۶8با توجه به ماده    .(4۶-4۵صص.  

بدون ربا، در مواردی که بانک، رأساً عملیات میورد نظیر را صیورت دهید، مکلیف بیر 
شد. با عنایت به اینکه جعاله اعتبارات اسنادی، معمیولاً بانظارت بر نحوه مصرف نیز می

شود، تقریباً پرکیاربردترین عقید بیرای برای ال سی و یا حواله واردکنندگان استفاده می
 شود. با توجه به این مقدمه:واردکنندگان محسوب می

شیود، بیرای صورت ارزی پرداخیت مییبهعمدتاً  تسهیلات صندوق توسعه ملی که   ▪
محور و تولیدی قابیل های توسعهها و مواد اولیه طرحو دستیاه  آلاتاشینمواردات  

 استفاده است.

 میدتبلندقرارداد جعاله اعتبارات اسنادی، محدودیت زمانی نداشته و امکان استفاده   ▪
 از آن وجود دارد.

 ها حتمی است.و دستیاه آلاتماشیننظارت بانک عامل و گمرک، بر واردات  ▪

ای با استفاده از های توسعهآلات طرحجعاله، برای واردات قطعات و ماشینلذا عقد   ▪
شود اما تسهیلات صندوق توسعه ملی، به نسبت سایر عقود، عقدی مناس  تلقی می

خدمات است و نیه کننده  کاربرد جعاله ببیشتر در مواردی است که بانک ارائهعموماً  
 وارد وجود دارد.اعطاکننده منابع لذا این محدودیت در این م

در این نوع جعاله، فردی که مایل به اجیرای ییک طیرح مثیل   جعاله اجراي طرح:  -2
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کنید. بانیک تعمیرات ساختمان است، درخواست تسهیلات جعالیه بیه بانیک ارائیه میی
اختییار پییدا کیردن عامیل گیرنده  عامل اولیه، طی قرارداد وکالت به تسیهیلات  عنوانبه

کنیم. در واقع بانک با اختییارات جعاله ثانویه یاد می عنوانبهدهد که از آن دییری را می
دستورالعمل اجرایی جعاله، انجا  قسمتی از کار را به کسی دییری من   4حاصل از ماده  
تواند انجا  کند. البته که به موج  این ماده، بانک نمیواگذار میگیرنده  جمله تسهیلات

این کار با ماهیت جعاله اولییه منافیات دارد.    راکهاگذار نماید  تما  کار را به دییری و
بستن قرارداد جعاله صوری ممنوع و موج  بطیلان جعالیه اسیت کیه در ایین   علاوهبه

شده را دریافت المثل کارهای انجا فرض بانک حق دارد علاوه بر استرداد جعل، اجرت
 با توجه به این مقدمه: .(7۶ص. ،  139۵)رضایی و جمشیدی اوانکی، نماید  

توافقی بین اراده طرفین وجیود نیدارد عمدتاً  در بسیاری از موارد از این نوع جعاله،   ▪
آوردن  نید   دسیتبهآوردن نقدینیی و هدف بانیک    دستبههدف فرد  عمدتاً  زیرا  

 عقد و قصد تطابقی ندارند.عمدتاً  لذا  .(241ص. ، 1373)رئیسی،  درصد سود است

نحوه مصرف تسهیلات جعاله، با توجه به دسیتوری بیودن نیرخ سیود و نظارت بر   ▪
 کنیدهای بانک را زییاد مییها نامطلوب است و هزینههزینه تجهیز منابع، برای بانک

ها معمولاً بر نحوه مصرف جعاله نظارتی ننموده و لذا بانک  .(7۵ص.  ،  13۵8)صدر،  
 نماید.امکان سوءاستفاده را به راحتی فراهم می

در قرارداد جعاله، عامل ثانویه، مالک جُعل نیردیده و امکان دخل و تصیرف در آن  ▪
تواند از مبلغ تخصیص داده شده برای نیازهای فعلی خود بهره ببیرد و ندارد لذا نمی
مندی از تسهیلات، به معنی فقدان امکیان تصیرف مالکانیه در آن بیوده و عملاً بهره

 برد.ن نمیمعضل تأمین مالی را از بی

 ای عقدی نامناس  است. های توسعه بنابراین استفاده از عقد جعاله برای اجرای طرح 

 . ارزیابي استفاده از عقد اجاره به شرط تمليک در تخصيص منابع صندوق1-2-4

فصل سو  قانون عملیات بانکی بدون ربا، عقد اجاره به شرط تملییک   نامهآیین  ۵7ماده  
ای است که در آن شرط شود اجاره به شرط تملیک عقد اجارهکند: »را  نین معرفی می
مییدت اجییاره و در صییورت عمییل بییه شییرایط منییدرج در قییرارداد،  مسییتأجر در پایییان

گیرنده در  نین تسهیلاتی، بانک مال مورد نظر تسیهیلات  .«مستأجره را مالک گرددعین
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کند. با توجه بیه اجاره به شرط تملیک به وی واگذار می  صورتبهرا خریداری کرده و  
 این مقدمه:

 ون ملکیت وثیقه تسهیلات، در وهله اول به بانک عامیل بیه نماینیدگی از صیندوق    -1
 کند. بات تا حد زیادی کاه  پیدا می های وصول مطال شود، ریسک توسعه ملی منتقل می 

ضرورتی بر نظارت بر نحوه مصرف تسهیلات وجود ندارد و از این حیث، بانیک   -2
 شود.نیز د ار مشکل نمی

امکان انعقاد بلندمدت عقد اجاره به شرط تملیک وجیود دارد لیذا بیرای تأسییس   -3
 گردد.ای مناس  تلقی میهای توسعهطرح

تیرین الیوهیای  شده، اجاره به شیرط تملییک، یکیی از مناسی  موارد گفته با توجه به 
اعطای تسهیلات از محل منابع صندوق توسعه ملی است اما از این ایراد مهم غافل شد که  

ها و یا صندوق توسعه ملی را به سوی بنییاه داری و  تملک واحدهای ملکی مذکور، بانک 
 را به دنبال خواهد داشت. ها  ماد دارایی انج  دهد و عملًامی   مالکیت واحدهایی سوق 

 . ارزیابي استفاده از عقد مرابحه در تخصيص منابع صندوق1-2-5

در شبکه بانکی میورد اسیتفاده قیرار    139۰از سال  عقد مرابحه از جمله عقودی است که  
کننده، بهای تمیا   عرضه   عنوان به ه اعتباری  مؤسس به موج  این عقد، بانک یا   گرفته است. 

رساند و سپس با افزودن مبلیغ ییا درصیدی  شده اموال و خدمات را به اطلاع متقاضی می 
نقدی، نسیه دفعی یا اقساطی، به اقساط مساوی و ییا    صورت به سود، آن را    عنوان به اضافی  
بیایع و   رسیاند. های معین بیه متقاضیی بیه فیرو  می مساوی در سررسید یا سررسید غیر 
المال و میزان سیود را در زمیان عقید بداننید و در صیورت ندانسیتن،  وشنده باید رأن فر 

همچنیین در صیورت    . ( 317ص.  ق،  141۰،  شهید ثانی ) موجبات بطلان عقد فراهم است  
،  1ج ،  1374)خمینیی،    تواند تسهیلات را رد یا قبول نمایید اعلا  ناصحیح قیمت، بانک می 

آن بیه    کارگیری بیه در   خصیوص به های بیالایی، این عقد از توانمندی هر  ند  . ( ۵48ص. 
امیا مشیکل صیدور فاکتورهیای    های الکترونیکی اعتبیاری برخیوردار اسیت شکل کارت 

خواهید    وجود بیه صوری، معضلاتی مشابه استفاده از عقد خرید دین را برای بانک عامیل  
ت خرد بیدون نییاز بیه نظیارت بیه  دییر کاربرد مرابحه بیشتر برای تسهیلا عبارت آورد  به 

 باشد که از بحث مانحن فیه خروج موضوعی دارد. می   مصرف تسهیلات ارجح 
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 . ارزیابي استفاده از عقد استصناع در تخصيص منابع صندوق1-2-6

سیاله پینجم ( قیانون برنامیه پین 98تکلیف مقرر در میاده ) که به موج     عقد استصناع
بیه عمیدتاً  به قانون عملیات بانکی بدون ربا اضافه شید،  توسعه جمهوری اسلامی ایران

میورد  منظور ساخت )تولید، تبدیل و تغییر( امیوال منقیول و غیرمنقیول بیا مشخصیات
در خصیوص گییرد.  می  تقاضا و تحویل آن در دوره زمانی معیین میورد اسیتفاده قیرار

ن را مشیمول تیوان آمباحث طولانی مطرح است، اما مییهر  ند  ماهیت عقد استصناع  
های عقد استصیناع ظرفیت  .(92ص.  ،  1384نظرپور،  ) اطلاق آیه »أوفوا بالعقود« دانست  

پذیری و نظارت و نحوه تخصیص اعتبار، مطلوبیت بسیار بالایی برای این عقد در وثیقه
دسیتورالعمل  18کند که عمده ایرادات عقود ذکر شیده را ندارنید، لکین میاده ایجاد می

سیال را بیرای ایین عقید در نظیر گرفتیه کیه   4اجرایی عقد استصناع حیداکثر مهلیت  
شبکه بانکی مواجهه مناسبی با این عقد نداشیته هر  ند  کند.  محدودیت زمانی ایجاد می

در حیوزه   ویژهبیهلات صیندوق  است  این عقد با توجیه بیه ماهییت بلندمیدت تسیهی
 ترین عقود است.سی داخلی، یکی از مناس های ملی و همچنین الطرح

 با منابع صندوق توسعه ملي  هیبازار سرما قیاز طر  یگذار هیسرما.  1-2-7

ای نسبت به عقود مشارکتی تیرجیح شده، هر  ند عقود مبادلهبا عنایت به مقدمات گفته
گذاری از طریق بیازار سیرمایه، از حییث حقیوقی واجید اشیکالات دارند، لکن سرمایه

صندوق توسعه ملی در این صورت امکان سل  مسئولیت از خود    راکهکمتری است   
را نداشته و باید با ورود تخصصی و اعتبارسنجی دقیق، رأسیاً نسیبت بیه تیأمین اعتبیار 

محور بیا ند. ممکن است  نین اشکال شود که بازار سرمایه ذاتاً بیازاری ریسیکاقدا  ک
گریزی در تعیارض بازدهی بالاست و این امر با ذات صندوق توسعه ملی یعنی ریسیک

منیابع بندی  گذاری، مدیریت ریسک، تقسیماست. در پاسخ باید یادآور شد تنوع سرمایه
های خیوبی سازی و... همیی ابزارو تصمیم  گذاریصندوق، ایجاد فرایند شفاف سرمایه

مدیریت سرمایه صندوق توسعه ملی هستند، مشروط بیر اینکیه اسیتفاده از منیابع  برای
بودجه ثانویه و دخالیت مسیئولین دولتیی در تصیمیمات و مصیوبات   عنوانبهصندوق  

 .(93-91صص. ، 1398، دییران)محمودی و صندوق به حداقل برسد 
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 ماهيت مجهول قرارداد عامليت صندوق توسعه مليتبعات . 2

تیرین ثمیره دقیت در وصول مطالبات، حلقه سو  از  رخه عملییات بانکیداری و مهیم
های اعطاکننده تسهیلات، مکلف هسیتند پیی  ها و صندوقتخصیص منابع است. بانک

 عنوانبیهجلیوگیری از نکیول در بازپرداخیت تسیهیلات،    جهتبهاز اعطای تسهیلات،  
 وسیییلهبهبانییک مرکییزی،  139۰سییال  4۰۰24/9۰شییماره  بخشیینامهاولییین گییا ، طبییق 

اعتبیاری ایرانییان، بندی  های اطلاعاتی شرکت رتبهاستعلا  از پاییاهأخذ    اعتبارسنجی و
حصول اطمینیان از وصیول   جهتبهمانع از انتقال تسهیلات به طبقه غیرجاری شوند و  

کنند تیا در صیورت اسیتنکاف أخذ    تضامین کافیگیرندگان وثایق و  طل ، از تسهیلات
 مشتری از بازپرداخت تسهیلات، بتوانند طل  خود را وصول کنند.

 »ی«بنید    3بر اسان جزء  که گفته شد    طورهماندر خصوص صندوق توسعه ملی،  
، هیاقرارداد عاملیت صندوق بیا بانیک  ۶ماده    1و بند    قانون برنامه پنجم توسعه  84ماده  

 نیتضیم  مثابیهبه  ،لاتیاستفاده از تسه  انیمتقاض  هایطرح  توجیه  تأیید  و  یصرف بررس
بیه   لاتیتسیه  و کلییه خسیارات قیانونی  التزا وجیه،  بانک در بازپرداخت اصل و سود

ی ضامن )بانیک عامیل(، یو عملاً صندوق این اختیار را دارد که از دارا  باشدیصندوق م
عملیات اجرایی، طل  خود را وصیول کنید به میزان مطالبات خود توقیف کرده و طی  

 طریق قابلیت انجا  دارد: 3از  که این امر قاعدتاً
الاجرا یا محااکم وصول مطالبات از طریق ادارات اجراي اسناد رسمی و لازم  -1 

صیندوق توسیعه ملیی از ایین طرییق، فیارغ از   پیییری وصیول مطالبیات  قضایی:
قیانون ثبیت، موانیع   34مخیاطرات میاده  معضلات جدی و خاص خود من جملیه  

، زیبنیده نظیا  بیانکی (۶۰-۵۰صص.  ،  1398)مرادی،    مالیاتی متعدد و ورشکستیی
هیا وارد اقیدامات شیبه علنی علیه بانک  صورتبهکشور نیست  راکه باید صندوق  

سیاله کشیور و  قضایی شود  حتی در میواردی ماننید ضیوابط اجراییی بودجیه هیر
 یسیازوکارها  قییاز طر  یییاجراهای  دسیتیاه  نیع اختلاف بیرف  ی یونی   نامهآیین
 بخشینامههای مرتبط با آن مثیل  بخشنامهو    2۶/12/138۶مصوب    هیقوه مجر  یداخل

صیراحت به، جمهیوررئیسمعیاون اول    21/9/14۰۰میورخ    11۰9۰7/۵9411شماره  
اند  ضیمن آنکیه های دولتی از طرح دعوای قضایی علیه یکدییر منیع شیدهدستیاه
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طرح موضوعات ماهوی مانند عد  حصول سود در قراردادهای مشارکت، در محاکم 
 جدی برای وصول مطالبات صندوق در پی داشته باشد.های تواند ریسکقضایی می

دییر شیوه وصول مطالبات صیندوق، بیا   وصول مطالبات از طریق عقد وکالت:  -2
قرارداد   ۶ماده    4وفق بند    ویژهبهقرارداد عاملیت،    ۶توجه به تضمین مندرج در ماده  

دهید کیه در صیورت عید  عاملیت، این است که بانک عامل به صندوق وکالت می
های بانک عامل بازپرداخت تسهیلات توسط مشتری، رأساً مطالبات خود را از سپرده

بانک مرکزی، وصول کند. این شیوه نیز فیارغ از اینکیه تیا  یه مییزان مسیتلز    نزد
 مساعدت بانک مرکزی است، مشکلات جدی به شرح ذیل به دنبال دارد:

اول آنکه در برخی موارد، قراردادهای عاملیت بسیار هنیفت بوده و بانک به اندازه  ▪
ویژه آنکه در شرایط فعلیی مبلغ قرارداد عاملیت، نزد بانک مرکزی سپرده ندارد  به

ها د یار اضیافه برداشیت از منیابع بانیک مرکیزی نییز هسیتند و بسیاری از بانک
 تسهیلات صندوق نیز باید به ارز تودیع شود. 

ها، آن هم در ایین سیطح، نیازمنید نظیارت مطالبات از محل سپردهأخذ    دو  آنکه ▪
به سهولت توسیط هیر  گیرنده بوده وبررسی دقیق و ماهیتی توسط مقامات تصمیم

 مقامی، قابل انجا  نیست.

سومین دلیل مغایرتِ استفاده از شیوه وکالت برای وصول مطالبات با قاعده آمیره،  ▪
بانک مرکزی میورد   13۰37۵/92  بخشنامهقانون ثبت است که در    34موضوع ماده  

اشاره قرار گرفته است. به عبارتی وصول مطالبات ناشی از اسناد رهنی و شیرطی، 
قانون ثبت به رسمیت شناخته شده و انجیا  ایین   34تنها از طریق مندرج در ماده  

صیص. ،  1398)میرادی،  مهم از طریق وکالت، خلاف قواعد آمره تلقی شده است  
قییانون رفییع موانییع تولییید  19وحییدت مییلاک ناشییی از بنیید »ب« مییاده  .(۵3-۵4
میورخ   ۶۰3۵1/94و    11/4/1391میورخ    91728/91هیای  بخشینامهپذیر و  رقابت
 نمایند.می تأییدصادره از بانک مرکزی نیز همین تلقی را   1۰/3/1394

دی میاه   2۶رو  دییری که برای وصول مطالبات صندوق توسعه ملی در تاریخ    -3
عامیل صیندوق ت  ئیهی  کیه  امنای صندوق رسید، این استت  ئهی  به تصوی   14۰۰

است برای تسریع در وصول مطالبات معوق خود بابت تسیهیلات توسعه ملی مجاز  
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هیا و هیا و سیها  بانکاعطایی از محیل منیابع صیندوق، نسیبت بیه تملیک دارایی
  .های پربازده اقدا  کندربط یا مشارکت در طرحگیرندگان ذیتسهیلات

اگر مقصود از این تملک، پیییری وصول مطالبیات از طرییق دواییر اجیرای اسیناد 
 کهدرصیورتیمی و یا محاکم قضایی است که سابقاً اشیکالات آن بییان شید، لکین  رس

هیای حقیوقی مقصود توقیف و تملک قهری است، اجرای این رو  نیز د یار  یال 
 : راکهبسیار زیادی است 

مصداق بارز جمع کردن مقا  واضع، مجری و نیاظر در ییک شیخص و خیلاف   .اولاً
اساساً ساختار تفکیک قوا برای ایجاد دو کارکرد عید     راکهاصل تفکیک قواست،  

-1۰2صص.  ،  1391زاده و آجرلو،  )حبی   تجمع قدرت و نظارت دائمی ایجاد شده
ای وصول طلی  و های مرسو  برای خارج از رو  تصوی  نحوه  کهحالیدر  ،(1۰۶

اقدا  به وصول طل ، مصداق بارز تجمع قدرت و تخلف واضیح از اصیل نظیارت 
 دائمی است.

این نحوه وصول مطالبات  یزی شبیه به تقاص و خیلاف نظیم عمیومی اسیت.   .ثانیاً
 (۵۵۰ص.  ،  2ج  تا،، بی)فیومیجویی کردن  توضیح آنکه تقاص به معنای تلافی و پی

 کهدرصورتیاز ادبیات فقهی به ادبیات حقوقی تسری پیدا کرده است. فقها معتقدند  
ی بیر پرداخیت دییون، آن را ادا توانیای  رغمعلیبدهکار، اصل طل  را منکر شود یا  

صیص. ، 17ج تیا،، بی)نراقیینکند و طل  دین باشد، تنها مقاصه جایز خواهد بیود 
)پارسیا، انید  در خصوص معنای مقاصه، برخی آن را نوعی تهاتر دانسته  .(4۵۰-4۵۶

 ،138۵)شیهیدی،  که از حیث اثر، از علل سیقوط تعهیدات اسیت    .(۶8ص.  ،  139۵
 .(9۶ ص.
تفاسیر، اعمیال حیق تقیاص در تسیهیلات صیندوق توسیعه ملیی یعنیی وقتیی  با این  
)ضامن مشتری( نسبت بیه بازپرداخیت مطالبیات صیندوق،    یا بانک عامل گیرنده  تسهیلات 
توانید رأسیاً از امیوال  کند، در فرضی که شرایط تقاص محقق است، صندوق میی اقدا  نمی 
هیای عامیل توسیط صیندوق  قطعاً تقاص از بانک کند. اما باید توجه داشت که  أخذ    مدیون 

هیای کشیور،  توسعه ملی، مقدمه فروپاشی شبکه بانکی در وضعیت نامناسی  فعلیی بانیک 
 گذاران، بروز مفاسد جدی و اختلال در نظا  اقتصادی خواهد بود. اعتراضات گسترده سپرده 
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، شیروطی این امر مهم مورد توجه فقها نیز واقع شده و علاوه بر شروط ذکیر شیده
)خمینیی، انید   ون طلق بودن و مستحق للغیر نبودن را نیز برای تقاص در نظیر گرفتیه

ترین محل نزاع اعمال حق تقاص، تعارض آن با اما مهم  .(439-43۶صص.  ،  2ج،  139۰
هر آینه ممکین اسیت تقیاص، آن هیم در ابعیاد   راکهقاعده منع اخلال در نظا  است، 

دهید کیه ها نشان میاختلال در نظم زندگی مرد  شود. در پاسخ، بررسیبه  منجربزرگ،  
شرط انکار یا تأخیرعالمانه در ادای دین، عد  مرافعه و قسم پیشیین، عید    4با رعایت  

رجوع به حاکم  ورود ضرر یا وقوع جر  و فقدان توانایی طرح دعوا، امکان تقاص بدون
 .(۶1-۵4صص. ، 14۰۰)نکونا ،  محقق است

بندی امکان اعمال حق تقاص در تسهیلات موضوع بحث، باید گفیت در مقا  جمع
تحقق شروط ذکرشده در شرایط »حکومت اسلامی« که طرح دعوا به لحیاظ شیرعی بیا 

و تبعیاً هیا  و سهامی عا  بودن بانیک  (1۶۶ص.  ،  1389زاده،  )حبی   نیست  روروبهمانع  
 ها، با دشواری مواجه است.طلق نبودن مالکیت آن

 راهکارهای برون رفت از وضعيت فعلي. 3

گفته، اعطای تسهیلات از طریق صندوق توسعه ملی ممکن همه اشکالات پی   رغمعلی
تیوان از بوده و لاز  است. اما  ه الزاماتی بر این قراردادها حاکم اسیت و  یونیه میی

و حقوقی جهت پاسخ به   مدتکوتاهوضعیت فعلی برون رفت؟ موارد ذیل راهکارهایی  
 هستند: سؤالاین 

ای که صندوق توسعه ترین مسئلهاولین و مهمتبيين ماهيت صندوق توسعه ملی:    -1
ملی با آن مواجه است، تبیین ماهیت آن است. صندوق توسعه ملی نه نوعی حساب 

)معتمیدی،   ها قیرار گییردذخیره ارزی است که مورد تعرض دولتشبیه به حساب  
و نه نوعی بانک است که ناگزیر از رعایت الزامات بانیک مرکیزی   (27ص.  ،  1388

باشد  بلکه وفق بند الف اساسنامه صندوق توسعه ملی، صندوقی است که با هیدف 
ابع ملیی ایجیاد های ماندگار و قطع وابستیی بودجه به منیتبدیل منابع ملی به ثروت

شده است، لذا طی بندهای »ح« و »خ«، منابع و مصارف صندوق نیز بیه دقیت بییان 
گردیده است. توضیح این نکته، راهیشاترین ابزار صندوق در مسییر تعیالی اسیت، 

قیانون،   وسیلهبهمعین شدن منابع و مصارف    واسطهبهشود  امروزه مشاهده می   راکه
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تیر از حسیاب ذخییره ارزی، بیه صیندوق دسترن   ها به  شم حسابی دور ازدولت
ها، همچنان در لایحه بودجیه و در نیرند. البته ناگفته نماند که دولتتوسعه ملی می

از آن منبیع   ،۶مواقعی مثل سیل و زلزله و تأسیس فاضلاب و... با استجازه از رهبری
 کنند.ارتزاق می

ینید تسیهیلاتی ااصیلاحی در فرهیر گونیه  آغیاز    جانباه:تبيين رابطه حقوقی سه  -2
بیه گیرنده شده، مستلز  تبیین رابطه حقوقی صندوق، بانیک عامیل و تسیهیلاتگفته

کیه   گونیههماننحوی است که کمترین ریسک ممکن را برای صندوق داشته باشد.  
سابقاً تبیین شد، تعریف رابطه عاملیت و به تبع آن انعقیاد قراردادهیای مشیارکتی از 

تواند صندوق ندوق، واجد اشکالات فقهی و حقوقی متعددی است که نمیسوی ص
مشارکتی برهاند  اگر هیم بنیا بیر های  طرحرا از باب مسئولیت شراکت در زیان در  

تداو  روند فعلی است، باید جبران خسارت احتمیالی طیی عقید خیارج لاز  و در 
بانیک عامیل شیرط قال  صلح تبرعی از اموال بانک خارج از موضوع مشارکت بیا  

، صیندوق را د یار میدتبلندشود، وگرنه ابها  حقوقی و شرعی ممکین اسیت در  
مشکلات جدی نماید که حتی در صورت تبیین  نین شرطی،  ون بانک، کیارگزار 
و عامل صندوق است، رابطه فعلی کش  شرط عید  مسیئولیت در قالی  فعلیی را 

ای و تناسی  هیت یکایک عقود مبادلهنداشته و باید تغییر کند که در همین راستا، ما
 آنها با مقتضیات صندوق بررسی شد.

مبرهن است که صندوق توسعه ملی بیه دنبیال تیأمین   گذاري:تغيير شيوه سرمایه  -3
وری های زیرساختی همچون پتروشیمی و راهسازی اسیت کیه هیم بهیرهطرحمالی  
نسیلی، گذاری بیناقتضای سیرمایه   راکهنسلی داشته باشند و هم سودده باشند،  بین

. با این (۶۶ص. ، 1398،  دییران)محمودی و    است  مدتبلندکس  بازدهی پایدار و  
بوده و اجرای آنها با منابع صندوق توسیعه   مدتبلندها  طرحفرض، معمولاً این  پی 

هاست ملی که از اموال عمومی است، نیازمند نظارت دقیق و استفاده از همه ظرفیت
دییر، عبارتشیود. بیهکه معمولاً در تأمین مالی از طریق شیبکه بیانکی محقیق نمی

 نسلی است و ایین بیه معنیایهای بیناقتضای فعالیت صندوق، مشارکت در فعالیت
اسیت و   میدتکوتاهذات بانک، تأمین میالی    کهحالیدراست،    مدتبلندهای  فعالیت
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 باید از طریق بازار سرمایه صورت پذیرد.   مدتبلندتأمین مالی 

اسیتفاده از سیاختار نامناسی ، غیرشیفاف و جای  بیه  گردد صیندوقمی  لذا پیشنهاد
بلندمیدت و بیار نمیودن تکلییف هیای  گیذاریدهیی در سیرمایهناکارآمد تسهیلات

عهده بانیک عامیل، از ظرفییت شیفاف، مالایطاقِ مسئولیت بازپرداخت تسهیلات به
انتشار اوراق ییا حتیی مشیارکت   ،7طرحدقیق و کارآمد بازار سرمایه، مانند صندوق  

تواند نتای  بهتری را بیه دنبیال داشیته باشید، در مستقیم صندوق توسعه ملی که می
سپاری وصول مطالبیات ریسک ناشی از برون   راکهی استفاده نماید،  های نین طرح

و   میدتبلنداری  ذگ دهد و صیندوق را از منیافع سیپردهو اعتبارسنجی را کاه  می
 کند.مند مینظارت بر مصرف تسهیلات بهره

 تبصیره  در  مقرر  تکلیف  اجرای  راستای  در  مرکزی  بانک  اصلاح قرارداد عامليت:  -4
 سیازی  یکنواخیت  لزو   موضوع  وکار،کس   مستمر محیط  بهبود  قانون  23ماده    ذیل
 عقیود  قراردادهیای تسیهیلاتی  یکنواخیت  هیایفر   و  بیانکی  تسیهیلات  عقیود  فر 

 شیماره  بخشینامهطیی    اعتبیار  و  پول  شورای  در  تصوی   از  پس  را  بانکی  تسهیلات
هیای فر کیرد. طیی ایین    ابیلاغ  بیانکی  شیبکه  به  94/    11/    27مورخ    347172/94

یکنواخت ابعاد مختلف تخلفات، تناس  فقهی قرارداد تخصیص تسهیلات و منیابع 
پشتوانه و کاه  ریسک نکول از بازپرداخیت تسیهیلات، همییی تیا حیدی میورد 

حال، ماهیت خاص صندوق و نوع تسهیلات آن، طراحیی پوش  قرار گرفتند. بااین
منابع صندوق توسیعه ملیی را   قراردادهای جداگانه برای تسهیلات پرداختی از محل

این امر حیاد  نشیده و قراردادهیای عاملییت نییز  نیین   کهحالیدرکند   اقتضا می
 اند.ی را در دل خود جای ندادهسازوکار

هیای صیندوق انتخاب فر  یکنواخت مناس ، بستیی به ماهییت سیپرده  حالدرعین
توسعه ملی و نیوع مالییت توسعه ملی نزد بانک دارد   راکه ماهیت سپرده صندوق  

های صندوق دارای ابهاماتی است. اگر بپذیریم دارایی صیندوق، جیزو امیوال دارایی
بیرداری از آن اسیت و عمومی است، دولت و حاکمییت تنهیا وکییل میرد  در بهره

انتفاع خصوصی، با موانعی مواجیه اسیت کیه   جهتبهاعطای تسهیلات از محل آن  
 عنوانبیهن شروط ضمن عقید، در قیرارداد عاملییت همه این شروط باید تحت عنوا
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تکلیف بانک عامل شناسایی شود. مضافاً شروطی مثل بیمه موضیوع تسیهیلات و... 
که در قراردادهای یکنواخت ابلاغی، در نظر گرفته شیده اسیت، بایید در خصیوص 
قرارداد عاملیت نییز انجیا  شیود تیا نیرخ ریسیک نکیول از بازپرداخیت اقسیاط و 

 به صندوق را کاه  دهد.تسهیلات 
د، تغییر قیرارداد شوتواند جاییزین اصلاحات قرارداد عاملیت  راهکار دییری که می

گذاری است طوری که با استفاده از ظرفیت عقید وکالیت، عاملیت با قرارداد سپرده
هیا بتواننید ها واگذار شده و بانیکبرداری از منابع سپرده صندوق به خود بانکبهره

ی آنهییا دارنیید، تخصیییص بدهنیید  رهییایی کییه اعتقییاد بییه ارزآوبییه طییرحمنییابع را 
کنید و بانیک وکییل می  یرگذادییر صندوق منابع خود را نزد بانک سپردهعبارتبه

 صندوق خواهد بود که با رعایت الزامات قانون عملیات بیانکی بیدون ربیا، مسیتقلاً
ده و عوایید حاصیله را پیس از کیرگیرندگان منعقد  قرارداد تسهیلاتی را با تسهیلات

 ندوق اعطا نماید.صکسر کارمزد به 
 بر اسان بنیدهای )ج( و )هیی( بخی ها:  رعایت الزامات ریسک اعتباري بانک  -5

که در تاریخ   یصندوق توسعه مل  لاتیتسه  یاعطا  طینامه ضوابط و شرایازدهم نظا 
مسیئولیت   ،ی رسییده اسیتصندق توسعه مل  یامنات  ئهی  به تصوی   17/۰4/1393

سنجی اعتباری آن و احراز اهلیت متقاضیان دریافت تسهیلات از منابع صندوق، رتبه
هیا بیا بانیک عامیل طرح  اقتصیادیهای توجیه فنی، مالی و  ارزیابی و تأیید گزار  

قبول ریسیک بازپرداخیت و وصیول   ،به موج  بند )ک( بخ  مزبورمضافاً  است.  
ت به هنیا  سررسید تسهیلات )اعم از اصل و گیرنده و بازپرداخاقساط از تسهیلات

باشید. بنیابراین بیه لحیاظ سود( به صندوق توسعه ملی نیز بر عهده بانک عامیل می
تفاوتی میان تسهیلات اعطایی از محیل )غیر از مقوله نوسانات ارز(    کپذیر  ریس

 منابع صندوق توسعه ملی و سایر تسهیلات اعطایی وجود ندارد.

 دهی، بیمه تسهیلات اسیت »کیهابزارهای کاه  ریسک تسهیلاتترین  یکی از مهم
تسهیلات   ها،بانک  از  بیمه  حق  عنوانبه  مبلغی  دریافت  ازای  در  بیمههای  شرکت  آن،  طی

 مشیتری  توسیط  تسهیلات  بازپرداخت  عد   صورت  در  تا  نمایندمی  بیمه  راها  آن  اعطایی
 بیمیه  شیرکت  آن،  امثیال  و  بلاوجیه  نکیول  اعسیار،  ورشکسیتیی،  از قبیل  دلایلی  به  بنا
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 بیه  بانیک  مقامی  قائم  به  سپس  و  نموده  به بانک  مزبور  تسهیلات  بازپرداخت  به  مبادرت
 گذاربیمه  و  نفعذی  عنوانبهبانک  اینکه    به  توجه  با  سازوکار  این  در.  نماید  رجوع  مشتری
ایین امیر مهیم در  .باشید«می  بیمیه  حق  پرداخت  به  مکلف  نیز  رأساً  فلذا  نماید،می  عمل

و در خصوص تسهیلات بانکی مورد تأکید قرار   24/2/1391مورخ    44341/91  بخشنامه
گیری نوسانات نرخ ارز، تسیهیلات گیرنیدگان صیندوق گرفته است. پس از آن با شکل

مه ضیوابط ناطبق بخ  سو  نظام  .اولاً   راکهد ار مشکل شدند  عمدتاً  توسعه ملی نیز  
 ،یامناء صندوق توسعه مل  ئتیه17/۰4/1393مصوب    ،یارز  تلایتسه  یاعطا  طیو شرا

و بانک عامیل  باشدیم کایدلار آمر یمحاسبات صندوق توسعه مل ینوع ارز و واحد پول
 ینیرخ ارز از متقاضی  راتیییتغ   ر  یبر درک و پذ  یمبن  یرسم  یامکلف است اقرارنامه

 یرابطه بر طبق اقرارنامه رسیم  نیا  در  .ثانیاً   دیاو درج نما  یپرونده اعتبار  رو د  افتیدر
از محل منابع  یافتیدر لاتینرخ ارز در بازپرداخت تسه راتییتغ  سکیر ر  یدرک و پذ

 راتییاز نوسانات و تغ   یناشهای  سکی... ر»  دینمایاقرار م  یمشتر  ی،صندوق توسعه مل
 خیتبازپردا  یبنیدرا طبیق جیدول زمان  یافتیینرخ ارز در زمان بازپرداخت اقسیاط در

پونید  ورو،ی کا،یدلار آمر  یاز ارزها  یکیمعادل آن به    ایقساط به ارز مندرج در قرارداد  ا
اعیلا  شیده  ی)در نرخ برابر سیژاپن، درهم امارات، وون کره، فرانک سوئ نی  س،یانیل

  ییدر زمان بازپرداخیت( و بیا همیان ترت  رانیا  یاسلام  یجمهور  یتوسط بانک مرکز
 زییبانیک عامیل وار  یشیده از سیو  یبه حساب معرفی  رمشخص شده در قرارداد مذکو

 .«دینما
مذکور، افزای  ناگهانی نرخ ارز و ناتوانی بانک مرکزی در تیأمین   با توجه به مسئله

جلیوگیری   جهتبهپذیر شد و  قانون رفع موانع تولید رقابت  2۰آن، باعث تصوی  ماده  
همان قانون، مقرر شد وزارت اقتصاد و  2۰ماده   3از وقوع مجدد این اتفاق، وفق تبصره  

ظرف مدت سه ماه پیس از تصیوی  ایین قیانون بیا همکیاری بانیک مرکیزی دارایی »
جمهوری اسلامی ایران، سازمان بورن و اوراق بهادار و بیمه مرکزی جمهوری اسلامی 

وزییران ت  ئیهی  ات نیرخ ارز را تهییه کنید و بیه تصیوی پوش  نوسان  نامهآیینایران،  
پوش  ریسک ناشی از نوسانات   گاه محقق نشد و مسئلهالبته این امر مهم هیچ  .«برساند

تعهدنامه از مشتریان، به آنها تحمیل شیده و حجیم کثییری از دعیاوی أخذ    نرخ ارز، با
 ی کشور تحمیل کرد.یارزی را به نظا  قضا
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ای، شییفافیت فراینیید اری، همکییاری بییا یییک بانییک توسییعهرعایییت بهداشییت اعتبیی
گذاری و... از دیییر عیواملی هسیتند کیه رعاییت آنهیا، ریسیک گیری و سرمایهتصمیم

 دهد.اعتباری صندوق را کاه  می

 گيرینتيجه

هیا اندازی دولیتهایی است که برای محافظت از دستصندوق توسعه ملی، از صندوق
شوند. صندوق توسعه ملی ایران نیز با همین هیدف تأسییس ایجاد مینسلی  به منابع بین

و پایدار، سعی دارد از قال  اعطای تسیهیلات   مدتبلندشده و در راستای کس  منافع  
بهره ببرد، لکن در این مسیر، با ابهامات جدی مواجه است کیه یکیی از ایین ابهامیات، 

جانبه مشیتری، بانیک و صیندوق سه  ها و رابطهماهیت قرارداد عاملیت صندوق با بانک
است. لذا این نوشتار درصدد پاسخ به این سؤال که »ماهیت قرارداد عاملیت منعقد شده 
بین بانک و صندوق توسعه ملی  یست و این ماهیت  ه آثاری را در پی دارد؟« سیعی 

 نمود راهکارهای حقوقی جهت بهبود آن ارائه نماید.
ماهیت قراردادهیای تسیهیلاتی صیندوق توسیعه در بخ  اول نوشتار تحت عنوان  

د. طیی فراینید موصیوف صیندوق شیملی، ابتدا فرایند اعطای تسهیلات صندوق تبیین  
 عنوانبیهتوسعه ملی با انعقاد قرارداد عاملیت و افتتاح حساب نزد بانک عامل، بانیک را  

کنید ی)نماینده( خود در اعطای تسهیلات و اعتبارسینجی مشیتریان معرفیی می  کارگزار
را در هنییا  اعطیای تسیهیلات گیرنده  مشروط بر اینکه بانک عامل ضمانت تسیهیلات
این است که »آیا رابطه حقیوقی  سؤالبپذیرد. در پی بیان فرایند اعطای تسهیلات، اولین 
ای قراردادی و مستند به گیرنده، رابطهبین صندوق توسعه ملی و بانک عامل و تسهیلات

بانکی بدون رباست یا قال  دیییری در خصیوص آن حکیم فرماسیت؟ قانون عملیات  
دیییری جیز عقیود معیین مصیرح در قیانون   سازوکاردهد  می  پژوه  نشانهای  یافته

 حیالدرعینجانبه میذکور وجیود نیدارد.  عملیات بانکی بدون ربا برای تنظیم رابطه سه
شوند، کتی منعقد میاینکه عمده عقود تسهیلاتی صندوق، در قال  عقود مشار  رغمعلی

تلا  برای تبیین رابطه مذکور، در قال  عقود مشارکتی به دلیل صعوبت احراز قصد و 
ای ساز است. این اشکال، نیارندگان را به سمت عقود مبادلیهمسائلی دییر بسیار مشکل
برخی مزایا، بعضی از این عقود نیز با مشکل صیوری   رغمعلیسوق داد و گفته شد که  
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 اند.اند و برخی از آنها مانند جعاله و استصناع قابل استفادهجهبودن موا
تیرین مشیکل جانبه و مجهول فوق پرداختیم. مهیمدر بخ  دو  به تبعات رابطه سه

ایجاد شده ناشی از این ابها ، در وصول مطالبات صندوق خودنمایی کرد. جایی که هیچ 
   .رو  صحیح و مناسبی برای وصول مطالبات باقی نماند

توانید پیرده از رابطیه شد که می  پرداخته  هاییبخ  سو  این نوشتار، به پیشنهاد  در
آلود صندوق و بانک و مشتری برداشته و انباشت مطالبات صندوق را تیا حید امکیان مه

صندوق، در کنیار   عنوانبهکاه  دهد. اولین راهکار، تبیین ماهیت صندوق توسعه ملی  
جانبه در نهادهایی  ون بانک، حساب و... است. دومین راهکار، تبیین رابطه حقوقی سه

شیده در متناس  با ایین رابطیه اسیت. عقید استفاده  قال  عاملیت و استفاده از عقودی
میزان ریسکی است کننده  مابین صندوق و بانک و مکلاً بانک و مشتری، تعیینقرارداد فی

سییومین راهکییار، تغییییر شیییوه  کییه صییندوق توسییعه ملییی تمایییل بییه تحمییل آن دارد.
م و حتیی گیذاری مسیتقیم ییا غیرمسیتقیگذاری از اعطای تسهیلات بیه سیرمایهسرمایه

ناشیی از ایین تغیییر، بیا اسیتفاده از   میدتبلندمشارکت واقعی است. بازدهی پاییدار و  
ختلف، قابل تضمین است.  هارمین راهکار، اصلاح قراردادهیای عاملییت و مابزارهای  

های مختلف قراردادی است. پنجمین راهکار نیز، رعایت الزامیات در نظر گرفتن ریسک
ها، توسط صندوق است. استفاده از بیمه تسهیلات، اعتبار نکحاکم بر ریسک اعتباری با

سنجی مستقل، سنج  احتمال ارزآوری طرح، رعایت بهداشت اعتبیاری و... از جملیه 
بازار سرمایه و حتیی روآوردن   سازوکاراین الزامات هستند. و آخرین راهکار استفاده از  

 د.شح کامل تشری صورتبهبه خرید برخی اوراق است که در متن 
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 هایادداشت
 

1. Dutch disease 

 در ایران همواره بخ  زیادی از دلارهای نفتی صرف مخارج دولت شده اسییت. در بودجییه  .2
درصد درآمدهای عمومی دولت از محییل درآمییدهای نفتیییی تیییأمین   ۶7حیدود    ،1387  سال

های مجلس شورای اسلامی حاکی از هیای مرکیز پژوه شیده اسیت. همچنیین، پییشبینیی
 نیید از  درصد خواهیید بییود. هییر ۵8معادل  1388آن است که عملکرد این شاخص در سال 

ست بخشی از دلارهای نفتی تیییشکیل حساب ذخیرهای ارزی برای مدیریت در،  1383سال  
های مختلفی )تقدیم متمم بودجه به مجلس و غیییره( از اییین حسییاب شد، اما دولت به شیوه

ا  فاصییله هییای اصییلیبرداشت کرده است. درواقع، این حساب به میزان زیییادی از کارویژه
هییا و های بودجییه دولییت، پرداخییت یارانییهدارد و وجییوه آن بیشییتر صییرف کسییری

های دولتی شده و درنهایت، بییا تزریییق نقییدینیی بیییه اقتیییصاد، آن را د یییار گذارییهسرما
 (.73، ص. 1388)خضری، ثباتی کرده است بی
که برخی بییا توجییه بییه همییین این مشکل مکرراً مورد توجه پژوهشیران قرار گرفته تا جایی  .3

ت اجییرای عقیید پذیری جهیی نکته معتقدند ظرف بانک، تخصص لاز ، تییوان کییافی و ریسییک
 (.49-48ص. ص، 1391مشارکت مدنی را ندارد )طالبی و کیائی، 

 ند توضیح عمومی بودن اموال صندوق توسعه ملی از حوصله این مقاله خییارج اسییت   هر  .4
لکن اشاره اجمالی نسبت به آن در روشن شدن مطل ، اثر بسیار زیییادی خواهیید داشییت. در 

الدوله« از »ملکیه جمیع )أو عمو ( المسلمین« تفکیییک شییده روایات عبارت »ملکیه الاما  أو  
 ،3ج  ق،1427)ایروانییی،    است که اولی به مالکیت دولتی و دومی مالکیت عمومی اشاره دارد

(. هر  ند در اییین دیییدگاه مالکیییت عمییومی و مالکیییت دولتییی از لحییاظ 2۰3-183صص.  
، میییان اییین دو نییوع مالکیییت لحاظ صوری و قالیی  حقییوقیاجتماعی نظیر یکدییرند، اما به

بییرداری و همچنییین شود تا در شیوه بهرهتفاوت وجود دارد و این اختلاف شکلی موج  می
 .(83، ص.  2ج،  1349)صییدر،    هایی پدید آیدنقشی که در بنای جامعه اسلامی دارند، تفاوت

قیم در گونییه مسییتاموال عمومی، اموالی هستند که متعلق به عمو  اعضییای جامعییه بییوده و به
برداری مرد  از آنها تابع نظامییات ویییژه قییانونی و دولتییی دسترن مرد  قرار دارند، ولی بهره

تعبیردییر »اموال عمومی اموالی است که بر خییلاف امییوال خصوصییی متعلییق بییه باشد. بهمی
بنییابراین، در   .(۶۵ص.  ،  1398)عبییدالهی،    منفعت عمومی و شخصیت حقوقی عمومی باشد«

خصوص این اموال، دولت نیز به نمایندگی از مرد  و در راستای حفم مصالح عمو ، به اداره 
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طور مسییتقیم پردازد. همچنین اموال دولتی نیز اموالی هستند کییه بییهو صیانت از این اموال می
عنوان یییک شخصیییت حقییوقی، دارای حییق در دسترن عمو  قرار نداشته و دولت خییود بییه

یت است  البته به معنای مالکیت اداری یا حق تولیت  یعنییی دولییت در اداره اییین امییوال مالک
صرفا با موانع قانونی کمتری مواجه است و در هر صورت، مصالح عمو  را باید در رابطه بییا 

بییا اییین اوصییاف، امییوال   .(124ص.  ،  139۶)سییعدی و منصییوریان،    این اموال در نظر بییرد
 رخوردارند:عمومی از  ند ویژگی ب

نامه اصلاحی اموال دولتی، قابل تصرف مالکانه و آیین  2برخلاف اموال دولتی که طبق ماده   •
تواند طبق قوانین آنهییا را واگییذار کنیید، واگذاری به اشخاص خصوصی هستند و دولت می

که درصییورتیی بییرداری از آنهییا بهره  آیند و صییرفاًاموال عمومی به تملک خصوصی درنمی
براسان حیازت و انجا  کییار، مجییاز شییمرده   ی  سوی حکومت وجود نداشته باشدمنعی از  

به سود طلبکییاران دولییت قابییل   (. مضافاً اموال عمومی89، ص.  2ج،  1349)صدر،    شودمی
ای توقیف نیست، زیرا بازداشت مالی که قابل تملک خصوصی نیست کاری بیهوده و مقدمه

 هدف است.نتیجه و بیبی
وسیله دولت یا ولی امر به مصارف جمعییی ایجاد شده از مالکیت عمومی باید بهدرآمدهای   •

صییورت به یتوان آن را برای تأمین نیازهای گروه خاصی از اجتمییاع و عمومی برسد و نمی
کمک نقدی یا دادن سوبسید به کالای مورد استفاده آنان اختصاص داد  حییال آنکییه امییوال 

های اجتماعی به مصارف عمومی برسد، برای کمک به گروه  توانددولتی، علاوه بر آنکه می
، صص. 2ج، 1349)صدر،  و فراهم کردن امکان اشتغال برای بیکاران نیز قابل مصرف است

83-84). 
هییا نیسییت، امییا در همییه مییوارد از حییق نظییارت  ند دولت اسلامی مالییک اییین ثروت  هر •

یی اسییتفاده مییرد  از اییین منییابع را برخوردار بوده و با وضع قوانین و مقررات لاز ،  یون
که اصل منبع در خطر نابودی و انقراض قییرار گیییرد بییا وضییع صورتیبخشد و درانتظا  می

 .(۶3، ص. 1391نماید )پورمند و کرمی، قوانین، استفاده از آنها را محدود می
ارد، تواند بدون اذن دولت اسلامی در آنچه در مالکیت دولت اسییلامی قییرار دکس نمیهیچ •

تصرف نماید و این در حالی است که استفاده مرد  از آنچه جزء اموال عمییومی قییرار دارد، 
باشیید وجود نیاورده باشیید، بلامییانع مییی نانچه دولت دولت بر طبق مصلحتی ممنوعیتی به

 (.۶3، ص. 1391)پورمند و کرمی، 

مومی امییوال آن نظر گرفتن این مقدمات و کارکردهای صندوق توسعه ملی، ماهیت ع  با در •
ترین تبادر ذهنی است  راکه این اموال در واقع سهم نسل آینده از منابع خییدادادی نزدیک
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مدت، خلاف ذات مقتضای آن تلقییی یک سرزمین است استفاده از آن برای یک دوره کوتاه
 ندارند.اندازی به این منابع را ها که ماهیتاً عمری کوتاه دارند حق دستگردد لذا دولتمی

قاعده مزبور تحت عنوان قاعده استیمان )عد  ضمان امین( معروف است که از خبر معروف   .۵
« الیمییین  « و »ما عل  الامییین الا« و خبر »لیس عل  المؤتمن ضمان»لیس عل  الامین الاالیمین

 یزى جز سوگند بر امین نیست. مفاد قاعییده گرفته شده است و معناى آن این است که هیچ
گونییه مزبور آن است که اگر مال مورد امانت نزد امین تلف یا نییاقص یییا معیییوب شییود، هیچ

ولیت و ضمان  متوجه امین نیست و کاف  است که او سوگندى یاد کنیید تییا هییر ادعییاى ئمس
 .(14ص. ، 1377)صفار، ضمان  علیه او ساقط شود 

 https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=42243برای مثال ر.ک. به:  .۶

های تأمین مالی غیرمسییتقیم در بییازار سییرمایه هسییتند کییه ، یکی از رو رحطهای  صندوق  .7
 کنند.های بسیار بزرگ میمعمولاً عمده سرمایه جذب شده را صرف پروژه

 کتابنامه

(. اعتبارات اسنادی داخلی ی ریالی )ساختار، ماهیت و 1397افشار، بهمن و موسوی، سیدرضا )
 .۵9-33 (، صص.۵فصلنامه علمی ی حقوقی قانون یار، )مبنای عقدی(. 
 تهران: اسلامیه. حقوق مدنی.(. 13۶8امامی، سیدحسن )

جلیید(، قییم: مؤسسییه الفقییه   3)  سییتدلالی.درون تمهیدیه فی الفقییه الاق(.  1427ایروانی، باقر )
 للطباعٌ و النشر.

دوفصییلنامه (. مقاصه در فقه اسلامی و مقایسه آن با تهاتر در حقوق ایییران.  139۵پارسا، فرزاد )
 .91-۶7(، صص. 8، )علمی ی پژوهشی فقه مقارن

 تهران: سمت. مبانی فقهی اقتصاد اسلامی.(. 1391پورمند، محمد و کرمی، محمدمهدی )
 قم: دار الصديقة. المسائل المنتخبة.ق(. 1427تبریزی، جواد بن علی )

شناختی اصل تفکیک قوا ی با بررسی  (. نقد مبانی انسان 1391زاده، توکل و آجرلو، اسییماعیل ) حبی  
   . 12۶-99(، صص.  2) 13،  پژوهشنامه حقوق اسلامی شناسی اسلامی.  تطبیقی در انسان 

تهییران:  تحلیییل جییرائم کلاهبییرداری و خیانییت در امانییت.(. 1389زاده، محمییدجعفر )حبییی 
 دادگستر.

 قم: دار الکتاب ی مدرسه اما . السلا (.فقه الصادق )علیهق(. 1412صادق )حسین  روحان ، سید
 .الترا  اءیلاح تیسسه نشر آل البؤم :قم ،11، ج الفقاۀتذکر ق(.1414) وسفیحسن بن  ،یحل

فصلنامه (. بیماری هلندی و ضرورت استفاده درست از درآمدهای نفتی. 1388خضری، محمد )

https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=42243
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 .82-۶7(، صص. 4۶، )مطالعات راهبردی
 قم: مؤسسه مطبوعات دار العلم. تحریرالوسیله.(. 1374 )اللهخمینی، سیدروح
 جا: دارالکت  العلمیه.بی تحریرالوسیله.(. 139۰ )اللهخمینی، سیدروح

(. ارائه  ار وبی برای تعیین نرخ سود در عقییود 1391دادگر، یداله و توحید فیروزان، سرنقی )
 .1۰2-79(، صص. 4) های اقتصادی )رشد و توسعه پایدار(،فصلنامه پژوه ای.  مبادله

(. مشکلات اجرایی جعاله و جعاله ثانویه 139۵رضایی، محمد و جمشیدی اوانکی، احمدرضا )
ان و تحلیل حقوقی دسییتورالعمل اجرایییی آن بییا رویکییردی بییر نظییر امییا  در بانکداری ایر

 .9۶-7۵صص.  (،72پژوهشنامه متین، )خمینی.  
(. پیامدهای نبود نظارت شرعی بر نظییا  بییانکی 139۶طبا، سیدمهدی )روحانی، سیدعلی و بنی

 .117-87(، صص. ۶8، )فصلنامه علمی پژوهشی اقتصاد اسلامیهای سیاستی. ایران، دلالت
 قم: دفتر تبلیغات اسلامی. جعاله در اقتصاد اسلامی.(. 1373رئیسی، مصطفی )

(. بازشناسی فقهییی حقییوقی مالکیییت عمییومی از  139۶سعدی، حسینعلی و منصوریان، مصطفی ) 
 . 129-1۰4(، صص.  8۵)   حکومت اسلامی،قانون اساسی.    44مالکیت دولتی با تأکید بر اصل  

تییدوین توسییط   .الروضة البهية في شرح اللمعة الدمشققية(.  138۶الدین بن علی )شهید ثانی، زین

 .جامعة النجف الدينيةجلد(، قم:   1۰سیدمحمد کلانتر. )

 قم: کتابفروشی داوری.   . الروضة البهية في شرح اللمعة الدمشقية ق(.  141۰الدین بن علی ) شهید ثانی، زین 
 تهران: مجد. سقوط تعهدات.(.  138۵شهیدی، سیدمهدی )

جلیید(،   43)  جواهر الکییلا  فییی شییرح شییرائع الاسییلا .(.  13۶2، محمدحسن )صاح  جواهر
 بیروت: دار إحیاء الترا  العربی.

 جلد(، تهران: انتشارات اسلامی. 2ترجمه اسپهبدی، ) اقتصاد ما.(. 1349صدر، سیدمحمدباقر )
 تهران: انتشارات روزبه.   بنیادهای عمومی بانک در جامعه اسلامی. (.  13۵8صدر، سیدمحمدکاظم ) 
قانون مدنی پیرامون شییرط   ۵۵8(. نقد و تحلیل حقوقی پیرامون ماده  1377صفار، محمدجواد )
  .38-1۵(، صص. 14) مجله مفید،ضمان مضارب. 

ای استفاده از عقود مشارکتی در نظییا  هیابی  ال (. ریشه1391طالبی، محمد و کیائی، حسن )
(، 2)تحقیقییات مییالی اسییلامی(، )  تحقیقات مالی اسلامیبانکداری جمهوری اسلامی ایران.  

 .۵۵-37صص. 
فصییلنامه (. بازتعریف اموال عمومی و آثار آن در نظا  حقییوقی ایییران.  398)1عبدالهی، حسین  

 .9۶-۶۵(، صص. ۶3، )پژوه  حقوق عمومی
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فصییلنامه علمییی (. شییرط ضییمان عامییل در قییرارداد مضییاربه.  1388حیی )علوی رضوی، سیدی
 .178-1۶1(، صص. 33، )پژوهشی اقتصاد اسلامی

 . المکتبة العلمية (، بیروت:  2)جلد    المصباح المنیر فی غری  الشرح الکبیر. تا(.  فیومی، ابوالعبان )بی 
تهران: کتابخانه   عقود معین.هایی از  دوره مقدماتی حقوق مدنی  درن(.  1382کاتوزیان، ناصر )
 گن  دان .

(. سوءاستفاده از شروط قراردادهییای مشییارکت مییدنی در 1394کریمی، عبان و مرادی، یاسر )
فصییلنامه مطالعییات های دایرکتیو اتحادیه اروپا.  بانکداری اسلامی و مطالعه تطبیقی با آموزه

 .7۰-39(، صص. 1، )مالی و بانکداری اسلامی
عقود مشارکتی )مشارکت مدنی و   ها در(. مسئولیت بانک139۶کریمی، عبان و مرادی، یاسر )

 .1۵۶-13۵(، صص.  21، )فصلنامه علمی ترویجی اقتصاد و بانکداری اسلامیمضاربه(. 
(. بررسییی 1394نیا، ابوالقاسم و رضییایی صییدرآبادی، محسیین )لاجوردی، سیدعدنان  توحیدی

اقتصییاد دو فصلنامه علمی ی پژوهشی  نق  صندوق توسعه ملی در تحقق عدالت اقتصادی.  
 .12۰-91(، صص. 1۵، )اسلامی

(. الیییوی 1398محمودی، وحید  عبده تبریزی، حسییین  شیییرکوند، سییعید و قهرمییانی، رضییا )
(، 49، )فصییلنامه اقتصییاد مییالیحکمرانی و تخصیص منابع در صندوق توسعه ملییی ایییران. 

 .1۰۰-47صص. 
فصییلنامه عتبییاری. های اهییای حقییوقی وصییول مطالبییات مؤسسییه(.  ال 1398مرادی، یاسر )

 .۶8-43(، صص. 12، )مطالعات مالی و بانکداری اسلامی
(، 12۶، )هییای اقتصییادتازه(. صندوق توسعه ملی و لایحه برنامییه پیینجم.  1388معتمدی، منیره )

 .33-2۶صص. 
 . التراث السلام( لإحياء  قم: مؤسسة آل البيت )عليهم   مستند الشّيعة. تا(.  نراقی، احمد بن محمدمهدی )بی 

(. اوراق بهادار استصناع )سفار  سییاخت(  ابییزاری بییرای سیاسییت 1384نظرپور، محمدنقی )
  .11۰-81(، صص. 2۰) فصلنامه تخصصی اقتصاد اسلامی،پولی. 

فصلنامه دان  (. بررسی نسبت قاعده تقاص با قاعده منع اخلال در نظا .  14۰۰نکونا ، وحید )
 .۶8-47(، صص. 4، )حقوق عمومی

(، 2و1)  مجلییه تحقیقییات اسییلامی(. بانکداری اسییلامی.  137۶شاهرودی، سیدمحمود )  هاشمی
 .122-117صص. 
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