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Development programming in Islamic Republic of Iran, like other developing 
countries, is aiming the growth and progress, especially in the economic 
dimensions, which requires equipping resources inside and acquiring resources 
from abroad. Therefore, it is a very important prerequisite that in a logical 
combined framework is set the development model, and economic strategy and 
foreign policy proportionately to the model. The optimal and desired 
combination in the past six programs should be included the extrovert and 
endogenous development model and the strategy of active economic diplomacy 
based on international exchanges and developmental foreign policy. 
Proportionating to this desirability, the main question is about the what position 
of economic diplomacy in the six development plans of the Islamic Republic of 
Iran, especially the in seventh plan. The hypothesis is that the development 
programs in the Islamic Republic of Iran, including the 7th development plan, 
did not include a pattern proportionating to development and it has led to 
Refusal to set goals and prioritize of economic diplomacy in the six programs. 
The purpose of the article is to explain the factors affecting the neglect of 
economic diplomacy in the development programs of Islamic Republic of Iran. 
Therefore, the present article considers the economic prioritization and targeting 
as a serious necessity within the developmental state theory and on the basis of 
development planning styles and deals with the requirements and strategic 
implications, taking into account the possibility and refusal of the economic 
goals of the 7th Development Plan. The findings of the article is that Islamic 
Republic of Iran must consider the necessities and requirements of a specific 
foreign policy so called internationally selected interaction. The research method 
of the article is descriptive - analytical and based on the conceptual and 
theoretical understanding of the developmental foreign policy, the place of 
economic diplomacy in Islamic Republic of Iran's development programs is 
explained. 
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  چکیده

پـذیرد کـه    ویژه در ابعاد اقتصـادي انجـام مـی    هبا هدف رشد و پیشرفت بنویسی توسعه در ایران  برنامه

اقتضاي وجود ارتباط وثیق بین الگوي توسعه و سیاست خارجی دارد. ترکیب مطلوب عبارت اسـت از  

گر. در تناظر با این مطلوبیـت،   کنشاقتصادي  دیپلماسی گرا و راهبرد  گرا/درون عامل الگوي توسعه برون

هاي توسـعه جمهـوري اسـلامی ایـران      در برنامهاقتصادي  دیپلماسی چگونگی جایگاه پرسش اصلی به 

هاي توسـعه در کشـور ازجملـه (لایحـه)      شود. فرضیه آن است که برنامه ویژه برنامه هفتم مربوط می هب

 گـذاري دیپلماسـی   بنـدي و هـدف   برنامه هفتم متضمن الگوي منتاظربا توسعه نبوده که به امتناع اولویت

اقتصـادي   ها انجامیده است. هدف مقاله تحلیل عوامل بروز این آسیب در دیپلماسـی   تصادي در برنامهاق 

نویسـی توسـعه    هـاي برنامـه   گرا در حـوزه اسـلوب   کشور است. براي این منظور از نظریه دولت توسعه

داشـتن  بندي اقتصادي را ضرورتی جدي دانسـته و بـا ملحـوظ     استفاده شده است. نویسندگان اولویت

هـاي راهبـرديِ نـاظر بـر ارتقـاء       امکان/امتناع اهداف اقتصاديِ برنامه توسعه هفتم به الزامـات و دلالـت  

  اند. اقتصادي پرداخته  دیپلماسی
  

  .گرا توسعه یخارج  استیس ،ياقتصاد  یپلماسید ران،یا یاسلام يجمهورتوسعه هفتم،   برنامهواژگان کلیدي: 
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  مقدمه

هاي جهانی، اقتصاد به حوزه پرکـاربرد دیپلماسـی و    در بستر دگردیسیامروزه  بیان مسئله:

خـارجی کشـورها بـدل گشـته اسـت.        هاي متعدد به الزام سیاست درواقع، بنا به ضرورت

انـد و تـأمین آن را    ها به اهداف اقتصادي در مراتب اهـداف ملـی اولویـت بخشـیده     دولت

گیـري از منـابع خـارجی و در     بلکه بـا بهـره  فقط با اتکا به منابع داخلی و در سطح ملی  نه

 ـبه مفهـوم اولو  ياقتصاد پلماسییمعنا، د کنند. در این سطح فراملی دنبال می بـه   بخشـی  تی

 يرشـد و توسـعه اقتصـاد    شـبرد یبـوده و از ابزارهـاي مهـم پ   خارجی  سیاست اقتصاد در 

از  یرنـاگز  ایران نیزرو، جمهوري اسلامی  ازاینآید.  شمار می عنوان هدفی ملی به کشورها به

سـازي منـافع    نشـین  خود و هم المللی نیو ب یهاي اقتصادي مل و سیاست پلماسییتلاقی د

  دهد. است که دغدغه اصلی نویسندگان در مقاله حاضر را شکل می اسییاقتصادي و س

خارجی موجب شده تا این وجه  بدیل دیپلماسی اقتصادي در سیاست جایگاه بی اهمیت:

از کارکرد دیپلماسی به مفهوم محوري در اسـناد راهبـردي بسـیاري از کشـورها تبـدیل      

ویـژه کشـورهاي    هاي توسـعه اقتصـادي در کشـورهاي مختلـف بـه      شود. مطالعه برنامه

دهد که آنهـا   ایران نشان میخارجی  سیاست اي در مطالعه  عنوان سنجه یافته به توسعه تازه

انـد.   مدت برپایه هدف کلان توسعه اقتصـادي طراحـی کـرده    هاي خود را در میان برنامه

فصل مشترك همه آنها گنجانـدن اهـداف مشـخص و عملیـاتی ذیـل اولویـت توسـعه        

گـرا و کاربسـت دیپلماسـی اقتصـادي      خـارجی توسـعه    اقتصادي در دستورکار سیاست

ه ابزار آن اسـت کـه حکایـت از اهمیـت راهبـردي ایـن موضـوع در مطالعـات و         مثاب به

    هاي بوسعه دارد. برنامه

سیاسـت  تحلیل تجارب کشورهاي مختلف نشـان از آن دارد بـین توسـعه و     ضرورت:

هـاي   تواند زمینه ضعف برنامـه  می پیوندي وثیق وجود دارد که عدم توجه به آنخارجی  

م سیاسی را در بهبود شرایط اقتصـادي و معیشـتی جامعـه    توسعه و کاهش کارآمدي نظا

باشد؛ چرا کـه بـه    می فراهم سازد. از این حیث موضوع حاضر داراي ضرورت کاربردي

  اقتصادي توسعه در کشور را درپی دارد. هاي لفهؤبهبود م

نویسی توسعه در کشور از طریق شناسایی و تبیین عوامل  کمک به ارتقاي برنامه اهداف:

توسـعه کشـور، هـدف    ه گان هاي هفت اقتصادي در برنامه  ماندن دیپلماسی بر مغفول مؤثر
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دهـی بـه    کید بـر اصـل اولویـت   أراستا ت دهد. در همین می حاضر را شکل پژوهشاصلی 

توسعه ملی، و تبیـین سـازوکارهاي برجسـته سـاختن     هاي  اقتصادي در برنامههاي  لفهؤم

  عنوان دو هدف فرعی مدنظر است. بهاهداف اقتصادي در برنامه توسعه هفتم، 

هاي توسـعه جمهـوري    چه جایگاهی در برنامهاقتصادي  دیپلماسی  ها: ها و فرضیه سؤال

مطـرح اسـت.    پژوهشعنوان پرسش اصلی  ویژه در برنامه هفتم دارد؟ به هاسلامی ایران ب

اي  گسـتره گانه توسعه در چه ابعـاد و   هاي شش ند از: برنامها هاي فرعی نیز عبارت الؤس

دیپلماسـی  هـا و اهـداف    اند؟ چه عواملی تعیـین اولویـت   اقتصادي پرداخته  به دیپلماسی

سـازند؟ چـه الزامـاتی بـه کاربسـت       در برنامه توسـعه هفـتم را ضـروري مـی    اقتصادي  

شـوند؟ فرضـیه آن اسـت کـه      در برنامه هفتم منجر میاقتصادي  دیپلماسی آمیز  موفقیت

ازجمله برنامه هفتم، متضـمن الگـوي مشـخص و قـویی از      هاي توسعه در کشور برنامه

دیپلماسـی  گـذاري   بنـدي و هـدف   توسعه نبوده و نبود یا ضعف چنین الگویی، اولویـت 

  ها را به شدت تضعیف نموده است.   در برنامهاقتصادي  

 حاضـر از ماهیـت کیفـی برخـوردار بـوده و از نـوع کـاربردي        پـژوهش  روش تحقیق:

تحلیلـی اسـت.   - ها، اسنادي و رویکرد محققـان توصـیفی   ي دادهباشد. روش گردآور می

 استفاده شده اسـت.  - گرا نظریه دولت توسعه - » نظریه مبنا«ها از روش  براي تحلیل داده

گرا احصـاء   توسعه هاي دولت ها و شاخصه جمع ویژگی ارچوب این نظریه، حاصلهچ در

ویـژه   هـاي توسـعه ایـران بـه     در برنامـه اقتصـادي   دیپلماسـی  شده و مطابق آن جایگـاه  

در برنامـه هفـتم   اقتصـادي   دیپلماسـی  ها و الزامات ناظر بر جانمایی مطلـوب   ضرورت

  توسعه تبیین و تجویز شده است.

  پژوهشپیشینه . 1

ــدگاه  ــف از دی ــابع مختل ــه   نویســندگان در من ــاوت ب ــاي متف و اقتصــادي  دیپلماســی ه

رو  پیشِه مرتبط با موضوع مقال اند. منابع پرداختهخارجی جمهوري اسلامی ایران  سیاست

  هستند:   تفکیک  دو دسته قابل به

  سابقه مطالعاتی موضوع در نشریه دانش سیاسی. 1- 1

کشور ازمنظـر اقتصـاد   خارجی  سیاست دانش سیاسی پنج مقاله با موضوع مطالعه  نشریه



 1403 پاییز و زمستان)، 40(پیاپی  دوم، شماره بیستمسال   374

  آنها را در دو دسته قرارداد:توان  می ،یث رویکرد محتواییکه از حیسیاسی منتشر ساخته 

  شناسانه هستند.  که داراي رویکرد آسیب الف. متونی

ریـزي توسـعه    شناسی روند توسعه در کشور با نگـاهی بـه برنامـه    ) به آسیب1384ترابی (

هاي کـلان قائـل شـده اسـت.      گیري پرداخته و براي نخبگان سیاسی نقش عالی در تصمیم

هـاي توسـعه را در    بی عوامل عدم تحقق اهداف برنامـه یا ) به ریشه1393سجادي و متقی (

 ـ ضعف ساختار این برنامه سـنجی و نوبـد    اجرایـی و امکـان   ویـژه در حـوزه ضـمانت    هها ب

هاي توسـعه   ) دلیل ناکامی سیاست1385اي ( اند. هزاوه نیازهاي نهادي نظارتی پرداخته پیش

دانـد.   از الگوهاي رایج غربـی مـی   در ایرانِ قبل و بعد از انقلاب اسلامی را در تأثیرپذیري

هـا   این الگوها بدون توجه به مقتضیات تاریخی، فرهنگـی و اجتمـاعی ایـران در سیاسـت    

  اند. هاي توسعه در کشور را فراهم ساخته اند و موجبات ناکامی سیاست لحاظ شده

  ب. متونی که داراي رویکرد بومی هستند.

خـارجی کشـور     تحلیـل کـارکرد سیاسـت   ) از منظر اقتصاد سیاسی بـه  1386پوراحمدي (

ولوژي سیاسـی، روابـط   ئبـر سـاختار اقتصـاد داخلـی، ایـد       پرداخته و نشان داده که علاوه

هاي اجتماعی، کارکرد نهادي دولت و رابطه بازیگران داخلی و خارجی نقش مهمـی   گروه

 ـ جمعـی در  در کارآمدي دیپلماسی کشور دارد. نویسنده درنهایـت دیپلماسـی دسـته    ب قال

) بـه تبیـین   1395خـانی (  حسـین داند.  گرایی را دیپلماسی کارآمد براي کشور می چندجانبه

الگوساز در حوزه پیشرفت با اقتباس تجربه سـایر کشـورهاي   خارجی  سیاست هاي  بایسته

کـه از   پـردازد؛ الگـویی   با مختصات فرهنگی، مذهبی و جغرافیایی ایران مـی   موفق متناسب

  المللی برخوردار باشد.   اي و بین ر کشورهاي در سطوح منطقهقابلیت انتقال به سای

  سابقه پژوهشی کلی. 2- 1

تـوان در   مـی  متون منتشر شده در این حوزه را با توجه رویکرد تحلیلی نویسندگان آنهـا 

  داد:  ي سه دسته جا

در  انـد.  پرداختـه اقتصادي  دیپلماسی سازي توسعه به  هاي مشروط که به ضروت الف. متونی

 ؛و توسعه اقتصـادي محـور اصـلی بحـث اسـت     اقتصادي  دیپلماسی این آثار پیوند میان 
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 ) اشـاره 1398) و کتـاب دلفـروز (  1398پورلـک (   سـلیمانی  توان به مقاله براي مثال می

هـاي سیاسـی    این نویسندگان با درنظرگرفتن روندهاي کـلان جهـانی و پـویش    داشت.

ــور را در   ــرفت کش ــران، پیش ــی ای ــرون   داخل ــرد ب ــت رویک ــرو حاکمی ــر   گ ــه ب گرایان

  اند.   گرا دانسته خارجی دولت توسعه سیاست

 انـد.  ایـران پرداختـه  اقتصـادي   دیپلماسی شناسی ساختاري به  منظر آسیب که از ب. آثاري

به موضوع  ) ازاین منظر1400( و دیگران فیروزآبادي  دهقانی و )1395( پورلک  سلیمانی

 محـور در  هاي ساختاري ماننـد اقتصـاد دولـت    اند. نویسندگان به تحلیل چالش نگریسته

ــر بخــش ــت براب ــل محــیط  خصوصــی، ضــعف رقاب ــران، تقاب ــذیري اقتصــاد ای ــاي  پ ه

هاي  ها و فرصت جذب و انتقال ظرفیت در خارجی  نهاد سیاست داخلی/خارجی، ضعف

 گرایـی تـاکتیکی در   صادي و درنهایـت عمـل  اقتصادي، عدم تعادل کارکردي نهادهاي اقت

  اند. گرایی راهبردي پرداخته برابر ایدئولوژي

 تـوان بـه   مـی  بـراي مثـال   انـد.  هاي توسـعه پرداختـه   شناسی برنامه که به آسیب پ. منابعی

) اشـاره داشـت.   1401پیرسلامی (بهـار   ) و منصوري و ارغوانی1397پیرسلامی( ارغوانی

کشور با تکیه بـر  اقتصادي  دیپلماسی شناسی  هاي متفاوت به آسیب نویسندگان از دیدگاه

هـاي   هـا را در حـوزه   هاي برنامـه  اند و کاستی هاي توسعه پرداخته یابی آن در برنامه ریشه

ها، نهادهاي حـاکم و نخبگـان سیاسـی و یـا شـیوه       رویه دولتمختلفی چون رویکرد و 

  اند.   نویسی جستجو کرده برنامه

ارچوب ه ـچ اقتصـادي ایـران در   دهـد کـه گرچـه دیپلماسـی     مرور منـابع نشـان مـی   

منظـر   توسعه ازه سال هاي پنج اما به برنامه ؛گرفته بررسی قرار هاي متفاوت مورد رهیافت

گـونگی و چرایـی جایگـاه نامشـخص و ناپایـدار      خـارجی کشـور و تبیـین چ     سیاست

رو، نوشـتار حاضـر    ها کمتر پرداخته شده اسـت. ازایـن   دراین برنامهاقتصادي  دیپلماسی 

هـاي توسـعه کشـور     کشـور را در برنامـه  اقتصـادي   دیپلماسی طور مشخص  هازآنجاکه ب

  شین است.  دهد؛ متمایز از مطالعات پی می ویژه در برنامه هفتم موردمداقه قرار هب
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 . مبانی مفهومی و نظري2

  مبانی بحث حاضر در دو حوزه مفهومی و نظري عبارتند از:  

  . دیپلماسی اقتصادي1- 2

هاي  حاضر موضوع تعاریف و نظریه پژوهشعنوان مقوله محوري  بهاقتصادي  دیپلماسی 

  داشته است.ر مختلفی قرا

تـوان در دو گونـه    مـی  شـده را  مهمترین تعاریفی که از دیپلماسی اقتصادي: الف. تعریف

 منـابع  از کـه  اي اقتصادي، و دیپلماسی سیاست مسائل با مرتبط داد: دیپلماسی يکلی جا

بهـره   خـارجی   خـاص سیاسـت   اهـداف  تعقیـب  در تحـریم،  یا پاداش منزله اقتصادي به

 اهداف به  معطوف اقتصادي ابزارهاي مورد در تعریف این دوم بخش که برد. درحالی می

 بـاقی  آن نامشـخص  اهداف است و سیاسی ابزارهاي مورد در اول بخش است، سیاسی

 از اسـتفاده  متضمناقتصادي  دیپلماسی اساس،  براین. (Berridge, 2003, P. 91)مانند  می

 شـکوفایی  افـزایش  هـدف  بـا  المللی بین عرصه در فشار اهرم عنوان به سیاسی ابزارهاي

 از .کشورها است سیاسی ثبات افزایش براي اقتصادي هاي اهرم از استفاده و ملی اقتصاد

ارائه شـده، مقالـه   اقتصادي  دیپلماسی هاي متفاوتی که از مفهوم  میان تعاریف و برداشت

خـارجی و    را فن ارتبـاط سیاسـت  اقتصادي  دیپلماسی گزیند که  حاضر تعریفی را برمی

در اقتصـادي   دیپلماسـی  خـارجی ازطریـق     معنـا، سیاسـت   داند. دراین می اقتصاد داخلی

گیـرد تـا منـافع اقتصـادي      مـی  ملی قرار  هاي توسعه خدمت اهداف اقتصاد ملی و برنامه

به افزایش صادرات،   طریق اقدامات دیپلماتیکیِ معطوف المللی از کشور را در سطح بین

کـارکرد  المللی تأمین کنـد.   جذب سرمایه خارجی و مشارکت در نهادهاي اقتصادي بین

کشـورها و  خـارجی   سیاسـت  پیونـد گریزناپـذیري بـا کلیـت     اقتصادي  دیپلماسی ذاتی 

  المللی آنها دارد. الگوهاي رفتاري بین

هـاي صـرفاً    ریزي توسعه بر عبـور کشـورها از دغدغـه    نویسی و برنامه برنامه: ب. نظریه

اقتصادي چنان امنیتی و رسیدن به ضرورت توسعه دلالت دارد. امروزه، توسعه ـ   سیاسی
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هـا و درنتیجـه    کارآمدي و قدرتمنـدي دولـت  ه کند مطلوبیت عام یافته که به معیار تعیین

محـور و   نگـر، ارزش  جانبـه  اي همـه  مشروعیت سیاسی تبدیل شده است. توسـعه مقولـه  

هاي ساختاري، نهادي و  شود که به تحولات کمی و کیفی در حوزه فرایندمحور تلقی می

مثابه هدفی است که به یک راهبرد مـدونِ   این رویکرد توسعه به در انجامد. موضوعی می

 & Reuveny( هـاي تحقـق آن را تعیـین کنـد     و منسـجم نیـاز دارد تـا منـابع و شـیوه     

Thompson, 2008, pp. 3-5(. به منابع و امکانات و بسیج آنها در مسیر توسعه   دستیابی

یافتـه   توسـعه  جربه کشورهاي تازهگردد. ت به این هدف کلان محسوب می  شرط نیل پیش

هـاي توسـعه انعکـاس     دهد که آنها با تعیین راهبرد توسعه (که عمدتاً در برنامه نشان می

یابد) چگـونگی تجهیـز منـابع و امکانـات در داخـل و تحصـیل منـابع از خـارج را          می

اند. ضرورت تأمین دوسطحی منابع سبب شده تا توسعه از قلمرو ملـی و   مشخص کرده

وارد شـود. درواقـع،   خارجی  سیاست المللی و حیطه  ه سیاست داخلی به قلمرو بینحیط

بـا   بـر الزامـات داخلـی، تعامـل      به توسعه اقتصادي علاوه  اند که نیل این کشورها دریافته

  طلبد.   ساختارها و نهادهاي اقتصاد سیاسی جهانی را نیز می

  . توسعه اقتصادي 2- 2

توسـعه بـا اقتصـاد سیاسـی      اقتصـادي کشـورهاي درحـال   چگونگی ارتباط میان توسعه 

آید. در این خصوص  شمار می قرن گذشته به ترین مباحث نظري طی نیم الملل از مهم بین

  توان شناسایی نمود: می نیز سه مکتب اصلی را

جهانی از این منظر مهم - هاي انتقادي مانند وابستگی و نظام نظریه: گرا مکتب درون الف.

نیـافتگی کشـورهاي    الملل را ناعادلانه و مسئول توسعه ه ساختار اقتصاد بینهستند چرا ک

اسـت، ولـی دلیـل    » زا درون«هـا، توسـعه امـري     دانند. مطابق این نظریه توسعه می درحال

هاي استعمارگران در  زا و محصول سیاست توسعه، برون نیافتگی کشورهاي درحال توسعه

باید در رهـایی از وابسـتگی    به توسعه را می  دستیابیرو، تنها راه  طول تاریخ است. ازاین

المللـی، دولـت را    جـویی بـین   ها با مفروض انگاشـتن مقابلـه   خارجی جست. این نظریه
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پندارنـد. ایـن راهبـرد کـه بـر       مـی » گـرا  درون«بازیگر اصلی در الگوي توسعه اقتصاديِ 

جـایگزینی   راهبردبه خودکفایی و استقلال اقتصادي از جهان خارج تأکید دارد، درعمل 

خـارجی   سیاسـت  . (Reuveny and Thompson. 2008, pp. 10-15)انجامد  واردات می

از نظام سیاسـی و اقتصـادي جهـانی مبتنـی اسـت.      » انزواگرایی«با این راهبرد بر  منتاظر

دیپلماسـی  بـا آن،   منتاظرخارجی  سیاست پرواضح است که مطابق این الگوي توسعه و 

گــردد، محــدود و مقطعــی بــوده و بــه ســطح  اساســاً فاقــد موضــوعیت مــیاقتصــادي  

بـرداري   با بهره  پذیر مناسبتی کنشاقتصادي  دیپلماسی شود.  کاسته می فرو» پذیري کنش«

توسـعه در   هـا در اقتصـاد جهـانی نـدارد. تجربـه کشـورهاي درحـال        از منابع و فرصت

قتصادي ازجمله بحران بـدهی دهـه   هاي ا و گرفتاري آنها در بحران راهبردکاربست این 

ــترده از   م1970 ــادات گس ــب انتق ــزایش وابســتگی موج ــی اف ــه و حت ــن نظری ــا و  ای ه

  راهکارهایشان شد.

کوبـد و بـر سـیالیت     شدن مـی  نظریه نئولیبرالیسم که بر طبل جهانی: گرا مکتب برون ب.

گیـري   شکل هاي ارتباطات، اطلاعات، تولید، تجارت، سرمایه و فناوري و جهانیِ جریان

 شـمار  ورزد؛ حـامی اصـلی ایـن مکتـب بـه      هاي وابستگی متقابل جهانی تأکید می شبکه

و معلـول نـاتوانی و شکسـت    » زا درون«اي  نیافتگی را مقوله آید. این نظریه که توسعه می

بـه عوامـل     متکـی » زا بـرون «اي  بـه توسـعه را مقولـه     داند، دستیابی می  هاي ملی سیاست

شـدن   دیـدگاه، در بسـتر جهـانی     ایـن  . از(Gilpin, 2001, P. 311) پنـدارد  خارجی مـی 

نگتن با کاهش مداخلـه دولـت در اقتصـاد،    یارچوب اجماع واشهچ توانند در کشورها می

بـه مزیـت نسـبی خـود توسـعه        سازي، تجـارت آزاد و اتکـاء   زدایی، خصوصی مقررات

بـر   بنـابراین، راهبـرد توسـعه مـدنظر لیبرالیسـم اقتصـادي مبتنـی        ؛اقتصادي را پیش برند

بـا    ارچوب تعامـل ه ـچ در» محـور  توسـعه صـادرات  «است که بـه الگـوي   » گرایی برون«

 Reuveney)انجامـد   اي و فناوري جهـانی مـی   ساختارهاي مالی، پولی، تجاري، سرمایه

and Thompson, 2008, P. 24)خـارجی،    سیاسـت  این الگـوي توسـعه و راهبـرد    . در
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به رکن اصلی روابـط خـارجی تبـدیل    » مندي کنش«براساس راهبرد اقتصادي  دیپلماسی 

عمل  پایه دست برتر در وابستگی متقابل، ابتکار مند بر کنشاقتصادي  دیپلماسی شود.  می

اي آن  را در روابط اقتصادي خارجی در اختیـار دارد. ایـن نظریـه و تجویزهـاي توسـعه     

واسـطه   توسعه قرار گرفـت و بـه   مورد استقبال بسیاري از کشورهاي درحالرغم آنکه  به

وودز نظیـر بانـک جهـانی و صـندوق       سیاست تسـهیلاتی و اعتبـاري نهادهـاي برتـون    

اما با توجه به ابعاد و پیامدهاي سیاسی آن با انتقـادات و   ؛المللی پول گسترش یافت بین

  هایی نیز مواجه شد. مقاومت

دولـت  «، نظریـه تلفیقـی   م1990و اوایـل دهـه    م1980از اواخر دهه : یپ. مکتب ترکیب

شرق آسـیا ارائـه شـد.      هاي موفق توسعه در شرق و جنوب به نمونه  با اتکاء» گرا توسعه

شناسـی   عزیمت هستی  نیافتگی، نقطه یابی توسعه این نظریه با عبور از مناقشه برسر ریشه

پـردازان بـرخلاف    دسته از نظریـه   ه برگزید. اینگرایان یافتگی و موفقیت توسعه را توسعه

گرایانـه   نئولیبرالیسم و تقریباً همنوا با نظریه انتقادي (اما متفاوت از آن)، موفقیت توسـعه 

داننـد. اندیشـمندان    آفرینی دولت در هدایت فرایند توسعه اقتصادي مـی  به نقش  را منوط

 سـالار  دیـوان راي توان اجرایی و دخالت حیاتی دولت قدرتمند و دا«گراي توسعه  دولت

مفروض انگاشـتند. ایـوانز    (Leftwich, 1994)» گذاري توسعه ریزي و قانون را در برنامه

 »اي در کـار نخواهـد بـود    گرا اساسـاً توسـعه   بدون وجود دولت توسعه«معتقد است که 

)Evans, 2010, P. 46.(    اسـت کـه دولـت بـا     » توسـعه از بـالا  «این گزاره یـادآور ایـده

گرایـی بـه    طریق کنار زدن انزواطلبـی و درون  گرا از گرا و ملی محوریت نخبگان توسعه

دهی به نظام حمـایتی از بـازار و صـنایع     گذاري هدفمند و شکل انباشت سرمایه، سرمایه

آورد  ي توسعه ملی را فـراهم مـی  ها گرا زیرساخت پردازد. دولت توسعه نوپاي داخلی می

دولـت  «قالـب   آتـول کـوهلی ایـن مضـمون را در     .شود و وارد عرصه رقابت جهانی می

سازي کـرده اسـت. مطـابق ایـن      مفهوم (Kohli, 2005, P. 3136)» داري منسجم سرمایه

دیپلماسـی   اصـلی  بازیگر اما ؛نیست منسجم یا نهادي و بازیگر تنها نظریه، اگرچه دولت
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ــین (Okano-Heijmans, 2011, P. 16)اســت اقتصــادي   ــه نقــش تعی ــده ک اي در  کنن

هـاي اقتصـادي در فراینـد توسـعه و      گـذار، جانمـایی حـوزه    گیري طبقـه سـرمایه   شکل

پـذیري آنهـا    منظور افزایش کارآمدي و رقابت المللی به سوي رقابت بین دهی آنها به سوق

شـرقی) بـه    دولـت (در آسـیاي    سان، سیاسـت  کند. بدین گري) ایفاء می (ازطریق حمایت

که بدون مداخلـه   اي انجامیده  با اهداف توسعه  ساختارسازي صنعتی و اقتصادي متناسب

دیگـر، نظریـه    دولت و صرفاً در واکنش به نیروهاي بازار جهانی ممکـن نبـود. از سـوي   

اري و گشـودن  پردازان نئولیبرال بر دکترین تعـدیل سـاخت   گرا همانند نظریه توسعه  دولت

گرا بـا   بنابراین، دولت توسعه ؛ورزند روي بازار جهانی نیز تأکید می درهاي اقتصاد ملی به

دهـد   محور) شکل مـی  توسعه (صادرات راهبردافزاسازي نیروهاي داخلی/خارجی به  هم

(Gilpin, 2001, P. 318).   

اوت از رغم اینکـه در مفروضـات و مقـدمات نظـري متف ـ     گرا به نظریه دولت توسعه

شـود.   اما در نتایج به این طیف فکري و سیاسـی نزدیـک مـی    ؛لیبرالیسم اقتصادي است

محور مستلزم حضور در بازارهاي جهانی و تلاش بـراي کسـب    توسعه صادرات راهبرد

هـا و   گـرا همـه برنامـه    الملل است. درواقع، دولت توسـعه  سهم بیشتر از نظام اقتصاد بین

دهـد کـه    و راهبـرد کـلان توسـعه اقتصـادي جـاي مـی       ملاحظات را ذیل دغدغه اصلی

 ,Leftwich, 2006( باشد المللی مناسب نیز می بر الزامات داخلی نیازمند بستر بین علاوه

P. 63.( بـر   گرایانـه مبتنـی   آن از نـوع توسـعه  خـارجی   سیاسـت  رو، الگوي متناظر  ازاین

دهـد. ایـن الگـوي     تشـکیل مـی  با جهان خارج   است که رکن آن را تعامل» گرایی برون«

ریـزي و   معنـا کـه در برنامـه    مندي تلفیقی اسـت، بـدین   حیث ماهیت و روش توسعه از

گري اقتصاد از آنِ دولت بوده تا منابع و امکانات داخلـی   اري توسعه، هدایتذگ سیاست

المللی منابع موردنیـاز توسـعه را تحصـیل     کار گیرد و در سطح بین را در مسیر توسعه به

گـرا و موتـور محرکـه آن یعنـی      توسـعه خارجی  سیاست باید از  ید. اینجاست که مینما

ارچوب ه ـایـن چ  دراقتصـادي   دیپلماسی میان آورد. راهبرد  سخن بهاقتصادي  دیپلماسی 

برداري از منـابع و   موجب آن بیشترین بهره گردد که به تنظیم می »گري کنش«مطابق اصل 

جـز  خارجی  سیاست منظر،  نیازا آید. عمل می ی بههاي اقتصادي در روابط خارج فرصت
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 ـاسـتفاده، تول  يو مذاکره برا يهمکار بر  یمبتن  کشمکش« منـابع در سـطح    عی ـو توز دی

جـز ابـزار مشـارکت در    اقتصادي  دیپلماسی و ) Leftwich, 1996, P. 6-26( »یالملل  نیب

  باشد.   نمیبازارهاي اقتصادي جهانی و مبادلات با اقتصادهاي قدرتمند 

  . الگوي تحلیل3- 2

گـرا   رسد که نظریـه دولـت توسـعه    نظر می میان سه نظریه در حوزه اقتصاد توسعه، به از

ارچوب مناسبی براي موضوع موردمطالعه دراین مقاله باشد. در مقام تبیین، محتـواي  هچ

المللـی در مسـیر توسـعه دلالـت دارد و      تلفیقی این نظریه که بر بسیج منابع ملی و بـین 

طـور غیرمسـتقیم    را بـه اقتصـادي   دیپلماسـی  طور مستقیم و  را بهخارجی  سیاست نقش 

ارچوب نظـري بـه گونـه    هکارگیري این چ واقع شود. به تواند مفید سازد، می برجسته می

هـاي ایـران در حـوزه توسـعه و      هـا و کاسـتی   سوي شناخت آسـیب  سلبی، نوشتار را به

هـاي   کند. در مقام تجویز، براساس تطبیق سـلبی برنامـه   نویسی توسعه رهنمون می برنامه

دسـت زد و   تـوان بـه اسـتنتاج ایجـابی     گـرا مـی   توسعه کشور با نظریـه دولـت توسـعه   

بـا اهـداف    منتـاظر خـارجی   سیاسـت   راهبـرد ارانه بـراي تـدوین   ذگ هاي سیاست دلالت

عرضـه داشـت. براسـاس نظریـه دولـت      اقتصادي  دیپلماسی سازي  گر اي و کنش توسعه

مناسب توسعه براي ایران که از تناسـب   راهبردگرا،  توسعهخارجی  سیاست گرا و  توسعه

گرایـی   گرایـی+درون  ز برخـوردار باشـد، تلفیقـی از بـرون    لازم با شرایط ساختاري آن نی

توسـعه بـدون درگیـر شـدن در مناقشـه بـر سـر تقـدم/تأخر          راهبردمعنا که  است. بدین

انجامـد، بـر    دو سـطح مـی   گریـزي ایـن   هـم  شـناختی میـان داخل/خـارج کـه بـه       هستی

، راهبـرد یـن  ا افزایی منابع موجود در هر دو سطح استوار گـردد. در  سازي و هم نشین هم

کنـد.   اري اقتصادي و هدایت اقتصـاد ملـی ایفـاء مـی    ذگ دولت نقش اساسی در سیاست

المللی است تـا بازارهـاي    هاي فعالیت اقتصادي دولت، محیط بین ترین حوزه از مهم یکی

مقصد تجاري براي صادرات تولیدات داخلـی را شناسـایی کنـد، زمینـه ورود سـرمایه،      

راهم سـازد و بـه مشـارکت فعـالِ انتفـاعی در نهادهـاي       صنعت و فناوري خارجی را ف ـ
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سیاسـت  توسعه تلفیقی نیازمند  راهبردالمللی روي آورد. پرواضح است که  اقتصادي بین

بـه   بـراي دسـتیابی  اقتصـادي   دیپلماسـی  گرانۀ  سازي کنش گراست تا فعال تعاملخارجی  

ایران در تقابل ساختاري با گانه فوق ممکن گردد. ازآنجاکه جمهوري اسلامی  اهداف سه

گرایانه آن لاجـرم از نـوع گزینشـی ممکـن      برد، الگوي تعامل سر می هاي غربی به قدرت

بـه محـیط     اري اقتصـاديِ معطـوف  ذگ ـ ارچوب، هرگونـه سیاسـت  ه ـاین چ گردد. در می

هـا مسـتلزم و    بـه اجـراي ایـن سیاسـت      خارجی و هرگونه تحرك دیپلماتیک معطـوف 

  گر است.   کنشتصادي اق دیپلماسی متضمن 

و خــارجی  سیاســت  راهبردهــاي اقتصــادي، الگوهــاي توســعه، 1 جــدول شــماره

هـاي   عنـوان پشـتوانه   گفته بـه  هاي نظري پیش را براساس صورتبندياقتصادي  دیپلماسی 

  دهد. دیپلماسی اقتصادي نشان می

  ): صورتبندي تحلیلی دیپلماسی اقتصادي 1جدول شماره (

  الگوي توسعه

  استراتژي
  گرایی برون  گرایی درون

  تلفیقی

  گرایی گرایی+درون برون  گرایی توسعه

  جایگزینی واردات  اقتصادي
 توسعه صادرات

  بازارمحور

 توسعه صادرات

  محور دولت

 توسعه صادرات

  محور دولت

  خارجی سیاست
گرایی=  سیاست

  جویی، انزواگرایی مقابله

 اقتصادگرایی=

  گرایی تعامل

 اقتصادگرایی=مشارکت

  گرایی جویی، تعامل

گرا اقتصادگرایی+سیاست

  گراییِ گزینشی یی=تعامل

  گر کنش  گر کنش  مند کنش  پذیر کنش  اقتصادي دیپلماسی

  گرا نظریه دولت توسعه  نظریه نئولیبرالیسم  هاي انتقادي نظریه  پشتوانه نظري
استنتاجات نظري 

  گرایانۀ بومی توسعه

  حاضر)هاي تحقیق  (یافته 
  

گرایـی   گرایی+درون گرا براساس برون توسعهخارجی  سیاست گفته،  مطابق مبانی پیش

شـود.   تلقی می  هاي توسعه ها و الزامات توسعه ایران و تدوین برنامه مدل تبیین ضرورت

این مدل، توسعه مسـتلزم بسـیج منـابع در داخـل و کسـب منـابع از خـارج اسـت.          در

اي در داخـل   ویژه در ابتداي مسیر از لوازم و امکانات کـافی توسـعه   ها به ازآنجاکه دولت
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تـرین ابزارهـا بـراي      از مهـم   گر بـه یکـی   کنشاقتصادي  دیپلماسی باشند،  برخوردار نمی

المللی و رفع موانع توسعه ملی در خارج تبـدیل   ط بینجبران کمبود منابع توسعه از محی

گـر اسـت تـا بـه      کنشاقتصادي  دیپلماسی متضمن خارجی  سیاست شود. این الگوي  می

سـازي اقتصـاد ملـی     جانمایی کشور در تجارت جهانی، جذب سرمایه خارجی و مقـاوم 

  هاي جهانی نائل آید.   دربرابر چالش

  توسعهه گان هاي شش ر برنامهپذیر د کنشاقتصادي  دیپلماسی . 3

دهنـده   هـاي توسـعه در ایـرانِ بعـد از انقـلاب اسـلامی نشـان        مروري اجمالی بر برنامه

نویسان براي توسعه اقتصادي و سازوکارهاي اقتصادي آن قائل  جایگاهی است که برنامه

الگوي توسعه، راهبـرد   فهم مشترك از مفهوم توسعه،«اند. درك این رویکرد مستلزم  بوده

، ص. 1389(خانـدوزي،   و دیپلماسی اقتصادي اسـت خارجی  سیاست اقتصادي، راهبرد 

امـا بایـد گفـت کـه توسـعه از مسـیر        ؛خارجی  ). بدون فروکاستن توسعه به روابط116

هـاي   رو، بایـد برنامـه   گـذرد. ازایـن   میاقتصادي  دیپلماسی با کاربست خارجی  سیاست 

 اند، مورد توجه قـرار  زمنظر توجهی که به رابطه میان این دو متغیر داشتهتوسعه ایران را ا

    توان چنین تحلیل نمود: می داد. از این منظر مهمترین اداور برنامه توسعه در ایران را

  اول تا سوم توسعههاي  گرایی طی برنامه گرایی به درون الف. انتقال از برون

) 1368- 1372هـاي پـس از جنـگ تحمیلـی (     سـال ولین برنامـه توسـعه در ایـران بـه     ا

هاي جنـگ،   از ترمیم خسارت سازندگی با توجه به ضرورت ناشی دورانِ  گردد. در بازمی

کـه متضـمن    سازي تنظیم شد؛ اصـولی  برنامه اول برمبناي اصول اقتصاد آزاد و خصوصی

ب المللی بود. تداوم وضـعیت جنگـی موج ـ   سیاست درهاي باز و گسترش تعاملات بین

امـا برنامـه سـوم     ؛) در ادامه برنامـه اول تـدوین گـردد   1374- 1378شد تا برنامه دوم (

دلیــل مشــکلات ســاختاري دو برنامــه پیشــین و بــرخلاف رویکــرد  ) بــه1379- 1383(

  ).196، ص. 1385اي،  گرایی تدوین شد (هزاوه ها، برمبناي درون این برنامهه گرایان برون

  چهارم توسعه گرایی در برنامه ب. تقویت درون

چهـارم   هاي برنامـه سـوم سـبب شـد تـا برنامـه       هاي سیاسی کشور در سال چالشه ادام

بـا    گرایی به نگارش درآید. این برنامه که مقـارن  ) براساس رویکرد درون1384- 1388(
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 سـریع  رشد اجتماعی، سرمایه محور، دانایی بود، بر توسعه 1404انداز  تدوین سند چشم

 تقویـت  سازي، خصوصی اي، غیریارانه و غیرنفتی اقتصاد پایین، از ریزي برنامه اقتصادي،

هـاي   درایـن دوره، تحـریم   .شـده بـود   هـا مبتنـی   قیمت درمانی شوك اجتماعی و سرمایه

گرايِ ضـدغربیِ   تر به برنامه بخشید و صبغه درون تر و امنیتی وبوي سیاسی اي رنگ هسته

محدود شده و به حاشـیه  اقتصادي  دیپلماسی ایگاه خاطر ج آن را تقویت کرد و به همین

  ).73، ص. 1401پیرسلامی،  رفت (منصوري و ارغوانی

  گرایی جدید در برنامه پنجم توسعه پ. برون

اي، اگرچه برنامـه   ویژه در حوزه هسته هالمللی بر ایران ب با توجه به تشدید فشارهاي بین

اما شـاهد کاربسـت ابتکـار     ؛شود می برخوردارتري  ) از صبغه امنیتی1394- 1390پنجم (

منظـر و در دو   دهـد. از ایـن   مـی  گرایی جدید شکل جدیدي هستیم که مبناي آن را برون

بـه شـرق و دوري از کشـورهاي      ایران رویکـرد نگـاه  خارجی  سیاست سال اول برنامه، 

ورهاي به همکاري بـا کش ـ   کشور معطوفاقتصادي  دیپلماسی غربی را انتخاب نموده و 

). 96، ص. 1400، شـفیعی شـود (فلاحـی و    می توسعه (آفریقا و آمریکاي لاتین) حال در

  در باقیمانده برنامه پنجم دنبال شد.خارجی  سیاست همین 

  گرایی در برنامه ششم توسعه گرایی و درون ت. ایجاد تعادل در برون

تـر و   هاي مشخص دلالت  ) درمقایسه با برنامه پنجم، متضمن1400- 1396برنامه ششم (

بـرداري   به درآمدهاي غیرنفتی، بهـره   مانند اتکاءاقتصادي  دیپلماسی تري در حوزه  عملی

به تـأمین    وفصل مسائل مربوط منظور حل از درآمدهاي نفتی در بودجه عمومی کشور به

مبنـاي   کشـور بـر  خـارجی   سیاسـت  ایـن دوران، بـاوجود اینکـه     مالی خارجی بود. در

گرایـی  گرایی/بـرون  با شرق و غـرب و ایجـاد تعـادل میـان درون     گرایی در رابطه اعتدال

 ویـژه در بعـد تجـارت    بهاقتصادي  دیپلماسی سازي  صورتبندي شده بود و سعی در فعال

خوردن برجـام موجـب ناکـامی برنامـه ششـم توسـعه گردیـد.         اما برهم ؛خارجی داشت 

  دهد. گانه توسعه نمایش می هاي شش را در برنامهاقتصادي  دیپلماسی جایگاه  جدول زیر
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متناظر در خارجی  سیاست ): الگوهاي توسعه و راهبردهاي اقتصادي و 2جدول شماره (

  هاي توسعه برنامه

هاي  برنامه

 توسعه

  جایگاه

  دیپلماسی

  اقتصادي 

ل
او

  

)
1376

-
1372

(
  

دوم
  

)
1378

-
1374

(
  

سوم
  

)
1383

-
1379

(
  

چهارم
  

)
1388

-
1384

(
  

م
ج

پن
  

)
1394

-
1390

(
  

م
ش

ش
  

)
1400

-
1396

(
  

  الگوي توسعه

مختلط:   گرا برون  گرا برون

زاي  برون

  گرا درون

 مختلط:  گرا درون

زاي  برون

  گرا درون

مختلط: 

زاي  برون

  گرا درون

  راهبرد اقتصادي

توسعه 

صادرات 

برمبناي اقتصاد 

  بازار

توسعه 

صادرات 

برمبناي اقتصاد 

  بازار

جایگزینی 

  واردات

جایگزینی 

  واردات

جایگزینی 

  واردات

جایگزینی 

  واردات

  فعال تقابلی  فعال تقابلی  انزواگرایی  فعال تقابلی  سیاست درهاي باز  سیاست درهاي باز  خارجی سیاست

  ) 88، ص. 1400منبع: فلاحی و شفیعی، (
  

هاي توسعه از حیث توجـه واحـد و مسـتمر بـه دیپلماسـی       مطابق جدول بالا برنامه

سیاسـت  با توسعه و  اقتصادي داراي ضعف بوده و شاهد حاکمیت الگوي ثابتی متناسب 

کشور در ایـن حـوزه نیسـتیم. ایـن در حـالی اسـت کـه مطـابق نتـایج نظریـه           خارجی  

خـارجی   سیاست ه، راهبرد اقتصادي و گرایانۀ بومی، ترکیب مطلوب الگوي توسع توسعه

هاي دیپلماسی اقتصادي ایران از نوع دیگري است که در جـدول   عنوان پشتوانه متناظر به

  شود. زیر نمایش داده می

  هاي دیپلماسی اقتصادي  ): ترکیب مطلوب پشتوانه3جدول شماره (

  ترکیب  هاي راهبرد لایه

  گرا گرا+درونبرون  توسعه

  محور صادرات دولتتوسعه   اقتصادي

  گراییِ گزینشی تعامل  خارجی سیاست

  گر کنش  دیپلماسی اقتصادي

  تحقیق حاضر)هاي  یافته(
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 گر در برنامه هفتم توسعه اقتصادي کنش گذاري راهبردي دیپلماسی تحلیل وضعیت اولویت. 4

اسـت؛  بخشی به توسعه اقتصادي قابل فهـم    بر اولویت برنامه هفتم توسعه در ایران مبتنی

موضوعی که مستلزم تجهیز امکانات در داخل و تحصیل منابع از خارج اسـت. بـا ایـن    

  ملاحظه، در خصوص برنامه هفتم توجه به نکات زیر راهگشا است:

  رفت راهبردي مثابه یک برون گرایی گزینشی به الف. تمسک به تعامل

هـا و اهـداف    اولویـت  برنامه هفتم بابد نسبت به تعیین ه شده،ئبا توجه به توضیحات ارا

نویسـان   شود. براي این منظـور برنامـه   اقتصادي متمرکز  گري دیپلماسی راهبردي بر کنش

گـري فعـال در اقتصـاد     اي و کـنش  توسـعه ـ   سـازي اهـداف رفـاهی    نشین باید درپی هم

المللـی   اي و بـین  گري مؤثر در نظـام منطقـه   امنیتی و کنشـ   الملل با اهداف سیاسی بین

گر براساس برنامه هفـتم در گـروي الگـویی از     اقتصادي کنش ابراین، دیپلماسیبن ؛باشند

هاي اقتصادي خارجی در  گیري از ظرفیت گراست که جهت بهره توسعهخارجی  سیاست 

فـراهم   1»گراییِ گزینشـی  تعامل«فضاي تقابل ساختاري، بستر سیاسی مناسب را برمبناي 

بـودگی   حـل  بـودگی بـه راه   لهئاز مسخارجی  سیاست آورد. این مهم مستلزم آن است که 

محـور   خـارجی و برنامـه هـدف      گریزي میان سیاست هم«صورت، از  تبدیل شود. دراین

بنـابراین،   ؛آیـد  عمـل مـی   ) جلوگیري بـه 119، ص. 1398پورلک،   (سلیمانی» گرا توسعه

تبیین الگوي توسـعه   نگر به جانبه بینانه و همه طور واقع نویسان به ست تا برنامها ضروري

  و راهبرد اقتصادي در برنامه هفتم بپردازند.  

  سازي در خصوص مبانی و الگوي توسعه در ایران ب. ضرورت اجماع

گرا که سیاستمداران  گیرد که برخلاف منطق دولت توسعه ت میئاین ضرورت ازآنجا نش

تأکیـد  » هاي اقتصادي دولت با هـدف افـزایش رشـد اقتصـادي     ریزي بر برنامه«اجماع  با

نظـر دربـاره    نخبگان فکري و سیاسی ایران دچـار اخـتلاف   ،(Leftwich, 1994)کنند  می

یـافتگی (عمـران و آبـادانی یـا عـدالت اجتمـاعی و        مبانی نظري توسعه، اهداف توسـعه 

باشـند   توسعه اقتصادي یا توسعه سیاسـی) مـی  اقتصادي) و الگوهاي توسعه (تقدم/تأخر 

به گسترش نقش و کـارویژه سیاسـی      مبادرت«). درنتیجه، آنها 122، ص. 1384(ترابی، 

خـارجی را براسـاس    ) و سیاسـت 36، ص. 1399، بوش نهیهو  (احتشامی»  دولت نموده
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زم اند. این الگـوي سیاسـت اقتصـادي مسـتل     اولویت سیاست بر اقتصاد صورتبندي کرده

گذاري خـارجی، انتقـال    که تجارت، سرمایه اي گونه دخالت دولت در اقتصاد است؛ اما به

نظـارت دولـت بـوده و درصـورت      و جابجایی نیروي کار و تولید همگی تحت فناوري

). 195، ص. 1399، بـوش  نـه یهو  احتشـامی گردد ( با اهداف سیاسی آن مجاز می  انطباق

شـدن  » تـر  سیاسی«سیاسی و اقتصادي ساخت قدرت، به عنوان بازتاب ماهیت  این امر به

اقتصـادي را از   ي دیپلماس» تر سیاسی«خارجیِ    خارجی انجامیده است. سیاست   سیاست

  ). 126، ص. 1397پاك جامی،  سازد (دامن دستورکار مستمرّ و راهبردي کشور خارج می

  غیرامنیتی سازي سیاست خارجی پ.

نخبگـانی   شود که نوعی اجماع  می شده در سطح ملی مشاهدهه ئاراهاي  با تحلیل دیدگاه

خارجی کشور تبدیل کـرده اسـت. از      شکل گرفته که امنیت را به دغدغه اصلی سیاست

تفـوق داشـته   » گـرا  دولت توسعه«در برابر  باید» گرا دولت امنیت«دیدگاه این نویسندگان 

ام توان خود را در حـوزه توسـعه   شود که دولت بتواند تم می باشد. همین امر مانع از آن

زمان دیگر به راهبرد  از هر که به باور این اقتصاددانان، کشور بیش  بکارگیرد. در شرایطی

بخشـی بـه سیاسـت     گـرا بـا اولویـت    دولـت توسـعه  «توسـعه نیـاز دارد، الگوپـذیري از    

» پیوند با نخبگـان صـنعتی و تجـاري   «و  (Marlin-Bennet & Johnson, 2021)»صنعتی

(Leftwich, 1994) تواند به تقویـت اقتصـاد ملـی     گرایی در خارج می در داخل و تعامل

محـور بـه اقتصـاد اسـت کـه       به این مهم مستلزم اتخاذ رهیافت هدف  بینجامد. دستیابی

نویسی  روست که باید پذیرفت برنامه طلبد. ازاین خود تصمیمات بزرگ سیاسی می  نوبه به

توســعه ماهیــت سیاســی دارد؛ چراکــه وجــود نخبگــان اقتصــاداندیش درقالــب دولــت 

  طلبد.   گرا را می توسعه

 گر  اقتصادي کنش گذاري راهبردي دیپلماسی اصول محوري برنامه هفتم براي اولویت. 5

خروج آن از معادلات بسته پیشین، توجه بـه اصـول زیـر     مه هفتم ومنظور تقویت برنا به

  ضرورت دارد:

  سازي قدرت ملی . متوازن1- 5

گر را به یک ضرورت در برنامه هفتم تبـدیل   کنشاقتصادي  دیپلماسی که   اولین متغیري



 1403 پاییز و زمستان)، 40(پیاپی  دوم، شماره بیستمسال   388

 ناپـذیري قـدرت،   است تـا بـر سـیاق قاعـده تجزیـه     » سازي قدرت ملی متوازن«کند،  می

قرار گیـرد. ازآنجاکـه سـاخت قـدرت     خارجی  سیاست اقتصادي سرلوحه  توانمندسازي

گـري) دولـت    گري (نه ضرورتاً تصدي سیاسی در ایران اقتضاي الگوي توسعه با هدایت

 توسـعه  خـدمت  در کارویژه سنتی بر گرا، علاوه توسعهخارجی  سیاست ه گون را دارد، این

 خـارجیِ  موانـع  رفـع  گر زمینه اقتصادي کنش پلماسیطریق دی از گیرد تا می قرار نیز ملی

بایـد توسـعه اقتصـادي     رو، مـی  آورد. ازایـن  فـراهم  را المللـی  بین منابع جذب و توسعه

شـود تـا پیشـبرد آن حلقـه مفقـوده       اولویت کشور در برنامه هفتم تعریف  عنوان کلان به

اقتصادي یک رابطه  معناست که بین قدرت ملی و توسعه قدرت را تکمیل کند. این بدان

جلـوگیري از عـدم   «و » تضـمین توسـعه  «اي کـه متضـمن    دوسویه برقرار است؛ رابطـه 

شود  سنجی ایران حاصل می گذاري از قدرت خواهد بود. ضرورت این اولویت» پیشرفت

ویـژه قـدرت راهبـردي     بر ناهمپایگی قدرت اقتصادي با سایر منابع قدرت بـه  که دلالت

اقتصادي حاصل نخواهد شد جـز بـا راهبـرد      طریق دیپلماسی زسازي ملی ا دارد. قدرت

اي و صنعتی) که به رشـد اقتصـادي بـالا     سازي مبادلات اقتصادي (تجاري، سرمایه فعال

(Routley, 2012, p. 8-12)  انجامد. ایـن مهـم مسـتلزم     می» سازي قدرت ملی متوازن«و

الملـل   تاري در محیط بـین متناظر است که زیر سایه سنگین تقابل ساخخارجی  سیاست 

زدگـی، دولـت از کارآمـدي اقتصـادي      درگیر تعاملات خارجی شود تا در شرایط تحریم

  عـلاوه   دولت کارویژه ترین عنوان مهم به پیشرفت و  اساس، توسعه  برخوردار شود. براین

 ایـن  تکیـه بـر   بـا . اسـت  خـارج  جهـان  با اقتصادي مبادلات نیازمند داخلی، الزامات بر

سـازي قـدرت ملـی بـا محوریـت       بایـد بـه متـوازن    برنامه هفـتم توسـعه مـی    ضرورت،

اقتضـاي آن دارنـد کـه     توانمندسازي اقتصادي اولویت راهبردي دهد. واقعیات موجـود 

گرایـیِ   ارچوب تعامـل ه ـگـر در چ  اقتصـادي کـنش   تحقق این اولویت ازطریق دیپلماسی

  گزینشی ممکن گردد.

  الملل یران در نظام اقتصاد بینبخشی به جایگاه ا . تعین2- 5

گرانه را به یـک ضـرورت راهبـردي در برنامـه      که دیپلماسی اقتصادي کنش  متغیر دیگري

اسـت کـه لازمـه    » بخشی به جایگـاه ایـران در اقتصـاد جهـانی     تعین«کند،  هفتم تبدیل می
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امـروزه  گـردد.   عنوان اولین اولویت برنامه هفتم محسـوب مـی   ملی به  سازي قدرت متوازن

گیرد و موقعیـت کشـورها نیـز     هاي جهانی ارزش شکل می اقتصاد جهانی بر محور زنجیره

 یـک  عنـوان  ارزش به جهانی شود. زنجیره ها تعیین می برحسب جایگاه آنها در این زنجیره

 ثـروت،  این از کشور هر است و سهم مشغول ثروت تولید به پیوسته طور به هماهنگ نظام

کـه   دهنـد  نشان مـی روندهاي اقتصاد جهانی کند.  ایفاء می این نظام در تابع نقشی است که

شـکل سـنتی    مانـده بـه   و باقی هاي جهانی ارزش زنجیره طریق ازجهانی  تجارت درصد 80

بخشـی   رغم اینکه عمق ر ایران، علیگیرد. د (صادرات محصول و خدمات نهایی) انجام می

امـا   ؛بودهدر دستورکار دولت  مزمان برنامه سوبر مزیت نسبی از  مبتنی به صادرات صنعتیِ

. سهم صادرات محصولات خـام  ایجاد نشدتحول اساسی در صادرات با ارزش افزوده بالا 

درصـد   60تـا   50بـین   یرقم ـبـا   پانزده سال اخیر و مواد اولیه از کل صادرات کشور طی

، تمرکـز بـر   داتاز سه دهه سیاست جـایگزینی وار   تغییر اساسی نکرده است. اجراي بیش

 زنجیـره  کـف  در ایـران  شده اقتصاد فروشی در بازارهاي خارجی سبب بازار داخلی و خام

 دشـوار گـردد (کمـالی    و اجراي راهبرد اقتصادي توسعه صادرات ار گیردارزش قر جهانی

با رویکرد مشـارکت در زنجیـره جهـانی     خطوط راهبردي . ترسیم)6، ص. 1399اردکانی،  

گسـتردگی  شـناخت   ی است؛های شرط پیشمستلزم از مسیرهاي توسعه  کییعنوان  به ارزش 

سـوق  کار داخلی و  و با آنها، بهبود فضاي کسب  شبکه تولید جهانی و بازیگران آن و تعامل

بـر و   فرایندي زمـان به این هدف   نیلالبته  ؛خارجیبازیگران  سوي دادن فعالان اقتصادي به

نیـز   و شـرایط تحـریم  ) 8، ص. 1399اردکـانی،    (کمـالی هاسـت   نیازمند انسجام سیاسـت 

سازد. روشن است که مسیر توسعه از  دشوارتر می گر را کاربست دیپلماسی اقتصادي کنش

رو، تعیین نقـش ایـران    گذرد و ازاین می» گذاري صنعت، فناوري، تجارت و سرمایه«ارتقاء 

بایـد در زمـره    ذیر است که میالملل هدفی گریزناپ هاي آن در اقتصاد بین با قابلیت   متناسب

نویسی کشـور مشـغول    ویژه آنکه نظام برنامه اقتصادي قرار گیرد، به  هاي دیپلماسی اولویت

تدوین و تصویب متن برنامه هفتم توسعه است. اهمیت جایابی ایـران در زنجیـره جهـانی    

ارزش به جهت سلبی آن است که عدم تحقق ایـن اولویـت بـه حـذف کشـور از اقتصـاد       

 طـول  در ایـران اقتصـادي   دیپلماسـی  گري  کنش کانون رو، همین انی خواهد انجامید. ازجه

گـذاري در   شکل زیر روند اولویـت  .بر این محور متمرکز گردد باید می توسعه هفتم برنامه
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  دهد: برنامه هفتم را نشان می

  توسعه گرا در برنامه هفتم گذاري راهبردي توسعه هاي اولویت ): ضرورت1شکل شماره (

  

  
  )هشده توسط نویسند (طراحی

  

 قدرت ملی متوازن

بخشی به جایگاه تعین

 المللایران در اقتصاد بین

مشارکت در زنجیره 

 ارزش جهانی
 رشد اقتصادي

 تضمین توسعه 
جلوگیري از عدم 

 پیشرفت 

 گراییهاي توسعهضرورت

 در برنامه هفتم

 گذاري راهبردياولویت

بخشی به چرخه تحرّك

 قدرت ملی 
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  براي جمهوري اسلامی ایرانهاي راهبرديِ  دلالت. 6

در این قسمت متناسب با اولویت ها و اهدافی که براي دیپلماسی اقتصادي کـنش گـرد   

 بیان شد، مهمترین دلالت ها براي ایران در چارچوب برنامه هفتم توسعه ارایه می شود:

  گر دیپلماسی اقتصادي کنشهاي ژئواکونومیکی  . دلالت1- 6

با عنایت به اهمیت و جایگاه محـوري ژئواکونـومی در مباحـث برنامـه هفـتم توسـعه،       

  دلالت هاي زیر قابل توجه است:

از  براسـاس ضـرورت ناشـی   : المللـی  هاي ایران در مبادلات بین سازي مزیت بسته الف. هم

 بـر  بایـد  مـی  توسـعه  ینویس ـ شدگی و ناهمترازي اجزاي قدرت ملی، برنامـه  رفع تجزیه

 نـوعی  کـه اي  گونـه  بـه  اسـتوار شـود؛   کشـور  قـدرت  منابع سازي متوازن و سازي متنوع

 و هـاي ژئـوپلیتیکی   ویـژه مؤلفـه   مختلـف قـدرت ملـی بـه     هـاي  مؤلفـه  میـان  نشینی هم

 کـه  شـود  الزامـاتی  تـابع  بایـد  می روند این اصلاح رو، ازاین. شود حاصل ژئواکونومیکی

گرایـی، راهبـرد اقتصـادي توسـعه      نیازمند الگوي متناسب توسعه بر محـور بـرون    اساساً

ایـن امــر بـه کــاهش   «المللـی اســت.   گــراي بـین  تعامـل خــارجی  سیاسـت  صـادرات و  

  هاي گوناگون ازطریق وابستگی سـایر بـازیگران و تقسـیم    پذیري کشور در عرصه آسیب

). 66ص. ،1395خـانی،   (حسـن » گـردد  هاي درگیـر منجـر مـی    پذیري میان طرف آسیب

سـازي وجـوه مختلـف دیپلماسـی اقتصـادي       بسـته  ویژه هم سازي و به راستا، فعال دراین

ازجمله دیپلماسی ترانزیت، دیپلماسی تجـاري، دیپلماسـی بازرگـانی و انطبـاق آنهـا بـا       

تواند مزایاي اقتصادي بالقوه ایران را فعلیت بخشیده، جایگـاه   می» ساخت ایران راهبرد«

ــنش     ــه ک ــد و آن را ب ــراز نمای ــانی اح ــاد جه ــام اقتص ــران را در نظ ــادي   ای ــر اقتص گ

  جایگزین بدل کند.   غیرقابل

از تعیـین جایگـاه ایـران در     براساس ضرورت ناشـی : به زنجیره ارزش آسیایی ب. اتصال

هـاي   الملل و با توجه به ماهیت و کارکرد این نظـام بـر محـور زنجیـره     یننظام اقتصاد ب

 الـزام  یـک  بلکه انتخاب یک نه جدید، شرایط در ها این زنجیره به جهانی ارزش، اتصال
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برمبنـاي   بایـد  می هفتم برنامه در ایراناقتصادي  دیپلماسی  رو، همین از. ایران است براي

 ارزش زنجیـره  سـه  از هریک کارکرد و یابد. ساختار گري ارتقاء این الزام به سطح کنش

 اروپــایی ارزش زنجیــره متحـده،  ایــالات رهبــري بـه  آمریکــایی ارزش زنجیــره( جهـانی 

 و هــا چــالش از نشــان) چــین رهبــري  بــه آســیایی ارزش زنجیــره و آلمــان رهبــري بــه

 ارزش زنجیـره . دارد آینـده  سـال  پـنج  طـی  ایـران  آفرینـی  نقـش  و حضـور  هاي فرصت

 زنجیـره،  مانـد. سـومین   روي بسته می تبع آن زنجیره ارزش اروپایی بهال آمریکامحور و به

عنـوان   هـاي اخیـر بـه    آنچه چین در سـال با محوریت چین است.  آسیایی ارزش زنجیره

هـاي کـلان    کیفی در نردبان زنجیره ارزش در زمـره سیاسـت    و  یعنصر کلیدي رشد کم

محـور در محـیط ژئواکونومیـک     زنجیره ارزش چیندهی به یک  خود ترسیم کرده، شکل

 ارزش نفوذ و تسلط بـر زنجیـره جهـانی   )، 86، ص. 1395نیا،  (شریعتی فریقاآسیا و ااور

هـاي موجـود نظـام     آفرینی در قواعـد و استانداردسـازي بـا اسـتفاده از ظرفیـت      با نقش

زنجیـره جهـانی   ) است. ازایـن منظـر،   393، ص. 1400، و دیگران (شرفخانیالملل  بین

شـود کـه    یابد و باعث مـی  ارزش جایگاه خاصی در رقابت هژمونیک چین و آمریکا می

 مـدت  میـان  در آینده کمتري هاي محدودیت ایران براي ورود به زنجیره ارزش آسیایی با

سازي  بسته محور بر محور هم چین آسیاییِ ارزش زنجیره به بنابراین، اتصال ؛شود مواجه

 دراقتصـادي   دیپلماسـی   راهبردي ترین الزامات مهم از دي مختلف یکیهاي اقتصا مزیت

  .است توسعه هفتم برنامه

  گر هاي سیاسی دیپلماسی اقتصادي کنش . دلالت2- 6

خاطر توجـه   حوزه سیاسی با توجه به شرایط ایران داراي اهمیت بالایی است و به همین

 باشد: ثرؤتواند در بهبود شرایط آتی م می زیرهاي  به دلالت

در  گـر ینکتـه مهـم د  : همسایگان و نوظهور هاي قدرت با اي شبکه پیوندهاي الف. برقراري

هـاي   یگی و قـدرت همسـا  طیتوجـه بـه مح ـ   گر در برنامه هفتم، کنشاقتصادي  دیپلماسی 

محـیط همسـایگی و بـه     بـه  رانی ـتوجـه ا  سـت کـه تـاکنون   ا . این درحالیستنوظهور ا
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 ـا، گـر ید عبـارت  بـه  ؛بوده اسـت هاي نوظهور عمدتاً به فراخور نیازهاي مقطعی  قدرت  رانی

توجه  .داشته استهاي نوظهور  و قدرت یگانبه همسا ژئواکونومیکیِ راهبرديکمتر توجه 

اقتصـادي   دیپلماسی گرسازي  کنشحل  از راه یبخش تواند یماین کشورها به  ژئواکونومیکی

  :باشدطرق زیر  بهشدن برنامه هفتم  ییاجرا ندایدر فر رانیا

المللیِ نـاظر بـر    هاي بین اي و فرصت هاي منطقه برداري از نقاط تلاقی چالش اول. بهره

  ؛هاي توسعه هاي و پیشران محدودیت

هاي توأمان به مسـئله توسـعه ایـران و نیـاز      هاي ایجابی و پاسخ حل  دوم. تمرکز بر راه

 توسـعه آنها در رونـد  سازي  نفع ذي منظور همسایگان بههاي بزرگ و  راهبردي قدرت

  ؛منطقه غرب آسیادر ایران 

المللی براي مناطق جغرافیایی کشور در  سوم. تعریف نقش ژئواکونومیک داخلی و بین

  ؛الگوي آمایشی

هاي بزرگ و همسایگان و ایجاد  چهارم. عدم تمرکز صرف بر روابط دوجانبه با قدرت

  ؛جانبهايِ چند روابط شبکه

اي  گیــري از موقعیــت جغرافیــایی بــراي کانــالیزه کــردن حضــور منطقــه پــنجم. بهــره

  ؛مثابه دروازه ورود پایدار به غرب آسیا هاي نوظهور از دریچه ایران به قدرت

 اي (سلیمانی مدار بر همگرایی اقتصادي منطقه گرایی توسعه بخشی بینامنطقه ششم. تقدم

  ).353، ص. 1395پورلک،  

ــذا ــریم ب. م ــک تح ــه کرات دیپلماتی ــم : زدا در منطق ــی از مه ــالش  یک ــرین چ ــاي  ت ه

اي برنامـه هفـتم اسـتمرار     گـر جهـت پیشـبرد اهـداف توسـعه      اقتصادي کـنش  دیپلماسی

 ـاهمحـائز   هـا  تحریمسازي آثار  یا خنثی لغورو،  این هاست. از تحریم فراوانـی اسـت؛    تی

 ـاجمهـوري اسـلامی    هی ـمتحـده عل  الاتیهاي ا از تحریم زیاديبخش ویژه آنکه  به  رانی

 اسـت یس يفضا و همچنین دو کشورمیان  روابط يفضا زیرا ؛ماند خواهد یهمچنان باق

در  ،نیبنابرا ؛مدت را نخواهد داد انیها در م اجازه لغو کامل تحریم ،متحده الاتیا یداخل

 نکته توجه نیبه ا دیبرنامه هفتم با ياجرا ندایدر فر رانیااقتصادي  دیپلماسی گري  کنش
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بـار آن،   هـا و کـاهش آثـار زیـان     . یکی از راهکارهاي مـؤثر جهـت رفـع تحـریم    داشت

توانـد بـا    دار کردن اعتبار ساختارهاي تحریمی است. جمهوري اسلامی ایران مـی  خدشه

راسـتا گـام    اي درایـن  اندازي مذاکرات منطقه دست گرفتن ابتکارعمل دیپلماتیک در راه به

  دو جهت اهمیت و کارایی دارد:بردارد که از 

هاي تحریمیِ موردي را نهادینـه سـاخته و موجبـات تسـرّي آن را      اول. منطق معافیت

هاي تحریمی که شامل مبادلات اقتصادي عراق با ایران  آورد؛ مانند معافیت فراهم می

هاي تحریمی که در رابطه با عراق اعمـال شـده    منظر، منطق معافیت شده است. ازاین

 راهبـردي ازطریق ایجاد وابستگی متقابل با همسایگان در زمینـه کالاهـاي    توان یرا م

هاي حیاتی برنامه توسعه به سایر کشورها نیز  به اولویت با قابلیت جایگزینی محدود

  تسريّ داد.  

بـا هـدف    زنـی کشـورهاي منطقـه بـا آمریکـا      گیري از ظرفیـت چانـه   امکان بهرهدوم. 

از   دلایل مختلف اعـم  شود. برخی کشورهاي منطقه به  م میزدایی از ایران فراه تحریم

قبـال   سازي آمریکـا در  یا اقتصادي از قابلیت تأثیرگذاري بر دستگاه تصمیم راهبردي

تـوان بـه عمـان اشـاره کـرد؛       این زمینه مـی  اي در مونهن  عنوان  به ؛ایران برخوردارند

هـاي   دلیـل موافقتنامـه   منطقه بـه هاي بالایی در مبادلات تجاري  کشوري که از قابلیت

هاي اقتصادي و  گیري از ظرفیت تجارت آزاد برخوردار است. پرواضح است که بهره

زنـی خـود در برابـر     به آن است کـه ایـن کشـور از تـوان چانـه       تجاري عمان منوط

سازي مبادلات با ایران استفاده کنـد. در چنـین شـرایطی،     ها جهت گسترده آمریکایی

تواند با بسیاري از شرکاي تجاري این کشور طرف تبـادلات   طه عمان میواس ایران به

  اقتصادي قرار گیرد.  

  گر در برنامه هفتم نویسی دیپلماسی اقتصادي کنش هاي برنامه . دلالت3- 6

گیـرد کـه جمهـوري     اقتصادي در شرایطی موردتوجه برنامـه هفـتم قـرار مـی     دیپلماسی

المللی واقع شده اسـت؛ از ابهـام مـذاکرات     بیناسلامی ایران در موقعیت بسیار حساس 

رو، اجـراي موفـق برنامـه در     اي. ازایـن  هـاي منطقـه   ها گرفته تا بحران اي و تحریم هسته

  گرایانه مستلزم الزاماتی به شرح زیر است: راستاي تحقق اهداف توسعه
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دلالت آن است مبناي این . ايِ برنامه توسعه با استراتژي درآمیخته شود الف. ماهیت برنامه

هـاي   المللـی بـر برنامـه    تأثیر محـیط بـین   ی،الملل بین یکنون طیبا توجه به شرا ،اولاًکه ؛ 

مـورد توجـه     در طراحـی و اجـراي برنامـه    خارج/رابطه داخل فیبازتعرتوسعه ایران و 

پـذیري سیاسـی در    جهـت انعطـاف   Bو  Aهـاي   امکان تـدوین طـرح   ،قرارگیرد؛ و ثانیاً

هـاي داخلـی و جلـوگیري از     هاي خارجی و چالش برابر شوك ریزي اقتصادي در برنامه

برنامه هفتم حفظ  ياجرا در صورت، قدرت مانور غافلگیري راهبردي فراهم شود. دراین

  گیرد.   و به تناسب تغییرات محیطی اجرایی شدن برنامه مورد بازبینی قرار می شود یم

جهانی شونده  مبهم و دگرگون طیدر متن شرا: سازي برنامه دیپلماسی اقتصادي منطعف ب.

اقتصـادي   دیپلماسـی  گـري   سازد، کـنش  که موقعیت جمهوري اسلامی ایران را متأثر می

و  یابی ـمـدت مـورد ارز   کوتـاه  يهـا  در بـازه بندي،  هاي زمان براساس شاخصه دیبا رانیا

 ـتـوان از   مـی ن دیگـر،  عبارت به ).52، ص. 1393(سجادي و متقی،  ردیقرارگ ینیبازب  کی

سخن گفـت بلکـه    مبرنامه هفت ياجراساله  پنجدر طول روند اقتصادي  دیپلماسی راهبرد 

 ـتعر »منعطف هايراهبرد«عنوان  به دیبا می طیدراین شراگر  کنشاقتصادي  دیپلماسی   فی

  .  ردیقرار گ یمجدد و بازطراح یابیمورد ارز محیطی اترییتناسب تغ شود و به

تعـدد اهـداف   «برنامـه توسـعه هفـتم بـا پرهیـز از      : پ. اقتصادمحور بودن برنامه توسـعه 

گـرا   ها و اهداف توسعه ) براساس اولویت56، ص.1393(سجادي و متقی، » شده تعریف

آفرین و مرتبط را کـه نقـش پیشـران     هاي زیرساختی تحول باید پروژه و اقتصادمحور می

ساله را بر همـین اسـاس تعیـین کنـد.      گیري اصلی در احکام پنج ند، تعریف و جهتدار

مندي اجرایـی بـوده و تمهیـدات لازم بـراي      باید داراي زمان هاي مدنظر برنامه می پروژه

  بینی شود.   ها پیش تضمین اجراي پروژه

  گیري نتیجه

کمبـود منـابع و    ،دهـد  مـی  ونـد یپ اقتصـادي  کنش دیپلماسـی را به هاي توسعه  آنچه برنامه

هـاي توسـعه ایـران     برنامـه کـه در   ؛ موضوعیاست یالملل بینضرورت تأمین آن از محیط 
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گـردد تـا    کشورها موجب میخارجی  سیاست کمتر مورد توجه بوده است. نحوه عملکرد 

منـد،   در سه لایه از حداکثر تا حدوسط و حداقل تعین یابد؛ کنشاقتصادي  دیپلماسی کنش 

سیاسـت  اي از راهبـرد   ارچوب گونـه ه ـچ هـا در  پذیر. هر یک ازایـن لایـه   گر و کنش کنش

سـازي   گیـرد. فعـال   هاي کـلان ملـی اسـت، شـکل مـی      گذاري بر هدف  که مبتنیخارجی  

منـدي   گري و کـنش  هاي بالاتر کنش پذیري به لایه که از کنش اي گونه بهاقتصادي  دیپلماسی 

هـاي   محور در سطح کلان است که در برنامه هبردي هدفارتقاء یابد، نیازمند صورتبندي را

یابد. این قاعده مستلزم آن است که نخسـت الگـوي توسـعه مشـخص      توسعه انعکاس می

گونـه کـه نشـان داده شـد، الگـوي       شود تا سایر راهبردها برمبناي آن طراحی شوند. همان

آورد،  ت روي مـی گرا که در راهبـرد اقتصـادي بـه سیاسـت جـایگزینی واردا      درون  توسعه

آن انزواطلبانـه خواهـد بـود. براسـاس ایـن ترکیـب دیپلماسـی        خـارجی   سیاسـت  لاجرم 

در کشـورهاي  اقتصـادي   دیپلماسـی  ماند. ارتقـاء   پذیري باقی می اقتصادي نیز در لایه کنش

سیاسـت  گـرا و   به دولت توسـعه   یافته که براساس رویکرد و رویه میانه موسوم توسعه تازه

هـاي   تواند دلالـت  اند، می هاي بسیار موفقی در مسیر توسعه برداشته گرا گام عهتوسخارجی  

انـداز   که اقتصاد ایران دولتی است و چشم براي ایران دربرداشته باشد. در شرایطی راهبردي

بـا    گـرا متناسـب   توسـعه   تغییرات ساختاري آن نیز روشن نیست، تبیین الگـویی از دولـت  

گـردد؛   ی ایران یـک ضـرورت آشـکار راهبـردي محسـوب مـی      الملل شرایط داخلی و بین

هـاي   خاصـه البتـه  گري اقتصادي نشان دهد.  که نقش و وظایف دولت را در هدایت الگویی

المللی منجر شـده،   هنجاري که به تقابل ساختاري ایران در محیط بین-ساختاري و ارزشی

رو،  نهـد. ازایـن   روي آن مـی یافته پیش  توسعه هایی در الگوگیري از کشورهاي تازه دشواري

گیري از منابع داخلـی و جبـران کمبودهـا از خـارج      بر بهره الگوي تلفیقی توسعه که مبتنی

انجامـد. ایـن الگـو بـا راهبـرد       گرایی می برونباضافه  گرایی باشد، به الگوي مطلوب برون

ارچوب، نخبگـان سیاسـی   ه ـایـن چ  گـردد. در  محور همـراه مـی   اقتصادي توسعه صادرات

بـا    مبادرت ورزند کـه لاجـرم بـر تعامـل    خارجی  سیاست  راهبردتوانند به صورتبندي  یم

ویـژه در سـایه    المللی و بـه  اما تقابل ساختاري در محیط بین ؛گردد جهان خارج استوار می

هـایی مواجـه    گرایی ایـران را بـا دشـواري    هاي تشدیدشونده پیشبرد سیاست تعامل تحریم

  المللیِ گزینشی رسیده است.   گراییِ بین نوشتار حاضر به تعاملروست که  سازد. ازاین می
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